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CZLOWIER LAS DREWND

B Certyfikacja w lasach
W Lasy a rozwdj obszarow wiejskich
B Tematy biezace — Aktualnosci

redakcja naukowa
Dariusz J. Gwiazdowicz

Poznan 2008
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PROGRAM FORUM LESNEGO

Blok I — Certyfikacja w lasach - 2,5 godz.

B Urszula Zabrocka / Dyrekcja Generalna Laséw Parstwowych, Warszawa / —
»Certyfikacja lasow widziana oczami lesnikow reprezentujacych LP”

B Oleg Sanocki / prezes FSC Polska / — ,Przedstawienie standardéw
certyfikacji wg FSC”

B dr inz. Jarostaw Oktaba / Przewodniczacy Rady PEFC Polska/ -
»Przedstawienie standardéw certyfikacji wg PEFC”

B dr inz.Robert Motata / Stora Enso Wood Supply Polska Sp.z 0.0./, Wiestaw
Majtas / D&M&D Sp.z o.0. / — ,Certyfikacja a odbiorcy drewna”

B glosy w dyskusji

Wydarzenia, ktére podobnie jak w latach poprzednich towarzyszy¢ beda
Forum Le$nemu to:

B wreczenie Lesnego Znaku Jakosci (Osrodek Rozwojowo-Wdrozeniowy
Las6w Paistwowych BEDON)

Blok Il - Lasy a rozwéj obszaréw wiejskich - 0,5 godz.

B Michat Rewucki / Departament Lesnictwa, Ministerstwo Srodowiska,
Warszawa / — ,,Lasy i le$nictwo a rozwéj obszaréw wiejskich”

B glosy w dyskusji

Blok 11l - Tematy biezace — Aktualnosci - 2 godz.

B prof. Andrzej Mizgajski / UAM Poznan / - ,Pozycja Konferencji Stron
Konwencji Klimatycznej na Bali (COP 13) w procesie przeciwdziatania
zmianom klimatu”

B dr Yuriy Pautov / Komi Regional Non-Profit Foundation ,Silver taiga”/ —
»Nowy Kodeks lesny Federacji Rosyjskiej oraz Certyfikacja laséw w Rosji”
B glosy w dyskusji

Forum Lesne bedzie ttumaczone symultanicznie (j. rosyjski).
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SPIS TRESCI

Certyfikacja laséw widziana oczami le$nikéw reprezentujacych
Lasy Pafistwowe
— Urszula Zabrocka

Certyfikacja w systemie PEFC
— Jarostaw Oktaba

Certyfikacja w lasach — uwagi i spostrzezenia odbiorcy drewna
— Wiestaw Majtas

Lasy a rozw6j obszaréw wiejskich
— Michat Rewucki

Pozycja Konferencji Stron Konwencji Klimatycznej na Bali (COP 13)
w procesie przeciwdzialania zmianom klimatu
— Andrzej Mizgajski

New Forest Code and Forest Certification in Russia
— Yuriy Pautov

MATERIALY UZUPEENIAJACE

Przedstawienie standardéw certyfikacji wg FSC
— Oleg Sanocki

Certyfikacja w lasach — uwagi i spostrzezenia odbiorcy drewna
— Robert Motafa
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Certyfikacja lasow widziana oczami
lesnikow reprezentujacych
Lasy Panstwowe

Urszula Zabrocka
Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych, Warszawa

Certyfikacja gospodarki lesnej pojawita sie w swiatowym lesnictwie,
jako wspomaganie i rozwijanie proceséw trwatego i zréwnowazonego rozwoju
laséw. System certyfikacyjny dotyczy dwoéch obszaréw — jeden obejmuje
zasady prowadzenia gospodarki lesnej, drugi zwiazany jest z faficuchem
dostaw, gdzie certyfikat ma zapewni¢, ze dany produkt wykonany zostat z
materiatéw pochodzacych z laséw certyfikowanych. Obecnie w $wiecie funk-
cjonuje wiele systemoéw certyfikacji gospodarki lesnej: miedzynarodowe, regio-
nalne i narodowe.

W Polsce lasy certyfikuje sie jedynie w oparciu o system FSC (ang.
Forest Stewardship Council — Rada Dobrej Gospodarki Lesnej), zarzadzany
przez Rade Dyrektoréw, majaca siedzibe w Bonn (Niemcy). W skfad organiza-
cji zarzadzajacej wchodzi réwniez tzw. jednostka akredytujaca — ASI, a takze
niezalezne miedzynarodowe jednostki certyfikujace. Dotychczas w Polsce byty
to m.in. NEPCon oraz SGS Polska. Ostatnio na naszym rynku pojawiaja sie
kolejne firmy certyfikujace, np. Bureau Veritas, czy Control Union.

Podstawowym zatozeniem systemu certyfikacyjnego FSC jest fakt, ze
jest to system dobrowolny i w procesie tym upowazniona, niezalezna strona
udziela pisemnego zapewnienia o spetnieniu przez okreslony produkt, badz
ustuge wymagan, ujetych w standardach. Dotychczas w $wiecie systemem cer-
tyfikacji gospodarki w ramach FSC objetych jest niemal 103 min ha lasu w 81
krajach $wiata oraz niemal 10,5 tys. certyfikatow CoC (faricucha dostaw). W
1994 roku po raz pierwszy opublikowano ,Zasady i Kryteria Dobrej
Gospodarki Lesnej”. Dokument ten miat charakter uniwersalny dla lesnictwa
na catym $wiecie, dostosowywany kazdorazowo do uwarunkowan krajowych.
Standardy podzielono na dziesie¢ podstawowych grup zagadnier. Dotycza
one zgodnosci z prawem i zasadami gospodarki lesnej, respektowania praw i
obowiazkéw wynikajacych z wiasnosci, praw miejscowej ludnosci, wspétpracy
ze spoteczefistwem i prawami pracowniczymi, korzysci z lasu oraz wptywu na
Srodowisko. Ponadto — planéw urzadzenia lasu, monitorowania i oceny stanu
lasu, laséw o szczegdlnej wartoéci ochronnej, a takze plantacji.

Oproécz niezaleznych, miedzynarodowych jednostek akredytujacych
w strukturach FSC maja tez tzw. inicjatywy krajowe. W Polsce taka inicjatywe
krajowa stanowi funkcjonujacy od 2003 r., Zwiazek Stowarzyszen ,Grupa
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Robocza FSC Polska”. Najwazniejszym zadaniem Zwiazku Stowarzyszen
,Grupy Roboczej FSC Polska”, jest tworzenie standardéw, zasad, kryteriow i
wskaznikéw tzw. dobrej gospodarki lesnej. Polskie standardy, oczekujace od
2005 roku na akredytacje przez ASI, obejmuja dziesie¢ zasad i pie¢dziesiat
sze$¢ kryteriow. Do kazdego z kryteriéw przypisanych jest kilka wskaznikow.

W Polsce system FSC funkcjonuje od 1996 roku. Pierwszymi regio-
nalnymi dyrekcjami Laséw Paristwowych, ktére poddaty sie procesowi certyfi-
kacji byly RDLP Gdansk, Katowice i Szczecinek. Certyfikacji FSC poddato sie
16 RDLP (certyfikatu w systemie FSC nie posiada RDLP Krosno). Dotad certyfi-
kacja prowadzona byfa w Polsce przez dwa niezalezne tzw. programy certyfi-
kujace: Qualifor, ktérym postuguije sie firma SGS Polska (siedziba dyrekcji tego
programu miesci sie w Republice Potudniowej Afryki) oraz SmartWood, ktérym
postuguje sie NEPCon (dyrekcja tej firmy miesci sie w USA).

Aby uporzadkowac w Polsce proces certyfikacji gospodarki lesnej i
tancucha dostaw za pomoca dwéch réwnorzednych programéw w styczniu
biezacego roku dyrektor zarzadu — Rady Dyrektoréw FSC podjat decyzje, aby
w okresie przejsciowym, a wiec do czasu akredytacji polskich standardéw,
wszystkie firmy certyfikujace w Polsce, w tym SGS Polska oraz NEPCon, postu-
giwaly sie tzw. Krajowym Projektem Wskaznikéw Standardéw FSC Standardy
te stuza ocenie realizowania gospodarki lesnej tak, aby zachowane zostaty
zasady zwigzane z ochrong réznorodnosci Srodowiska, z poszanowaniem praw
przyrodniczych, spotecznych oraz rynkowych. Zaktada sie, ze zachowanie
réwnowagi miedzy tymi zasadami jest podstawa w funkcjonowaniu systemu
certyfikacyjnego.

W 2007 roku z inicjatywy Laséw Paristwowych, rozpoczely sie prace
nad komentarzem do polskich standardéw — zasad, kryteriéw i wskaznikéw.
Ideg inicjatoréw przedsiewziecia byto, aby komentarz stanowit pomoc w jed-
nakowej identyfikacji i interpretacji zapiséw, zaréwno przez jednostki certyfi-
kujace jak te, ktore certyfikacji sa poddawane. W biezacym roku, w czerwcu,
decyzja walnego zebrania cztonkéw Zwiazku Stowarzyszen ,Grupa Robocza
FSC Polska”, komentarz do zasad i kryteriéw stat sie dokumentem oficjalnym,
pomocnym obu stronom procesu certyfikacyjnego.

Prace nad komentarzem wykazaty szereg niescistoéci pojeciowych
wynikajacych z niespdjnosci w tlumaczeniu tekstéw anglojezycznych,
bedacych podstawa tworzenia Krajowego Projektu Wskaznikéw Standardéw
oraz wykazaty koniecznos¢ weryfikacji zapiséw zasad i kryteriéw, dostosowu-
jac je do aktualnie obowiazujacych w Polsce norm prawnych. Liczne uwagi do
standardéw zgtaszane przez RDLP oraz ich znaczenie dla gospodarki lesnej,
wskazaty na pilna potrzebe rozpoczecia nowelizacji krajowych standardéw
dobrej gospodarki FSC, co niejednokrotnie byto podkreslane przez przedstawi-
cieli Laséw Panstwowych podczas spotkai z zarzadem Zwiazku Stowarzyszei
,Grupa Robocza FSC — Polska”. Cztonkowie Zarzadu Zwiazku stowarzyszeii
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,grupa Robocza FSC-Polska” na ostatnim Walnym Zebraniu w czerwcu bie-
zacego roku podijeli uchwate o powotaniu Zespotu do prac nad rewizjg pol-
skich standardéw. W skiad tego zespotu weszli réwniez przedstawiciele Laséw
Panstwowych.

Certyfikat uzyskiwany jest na okres piecioletni, natomiast co roku
przeprowadzany jest tzw. audyt sprawdzajacy. Odnowienie certyfikatu po
pieciu latach wymaga tzw. audytu wznawiajacego. Dotychczas zdecydowana
wiekszo$¢ audytéw dokonywana bytfa przez firme SCS Polska. W kwietniu bie-
zacego roku firma ta zostata zawieszona w dziataniach przez jednostke akredy-
tujaca ASI. Problem zwigzany z zawieszeniem SGS Polska dotknat pie¢ RDLP:
Biatystok, Olsztyn, Katowice, Krakéw i Lublin. Jednostki te przeszty pomysinie
proces audytu, natomiast nie uzyskaly w przewidzianych terminach od dyrek-
¢ji programu certyfikujacego Qualifor, ktérym postuguje sie firma SGS Polska,
dokumentu certyfikacyjnego, uprawniajacego do korzystania z logo FSC.
Spowodowato to zrozumialy nacisk ze strony odbiorcéw drewna, ktérzy chca
firmowac¢ stosownym logo swoje produkty. Prowadzone byty rozmowy
zaréwno z dyrekgja firmy SGCS, jak réwniez z Rada Dyrektoréw FSC, aby rada —
jako jednostka nadrzedna — pomogta w jak najszybszym uzyskaniu certyfikatu
przez te dyrekcje. W lipcu biezacego roku w DGLP miato miejsce spotkanie z
Dyrektorem FSC Andre de Freitasem, ktéry przekazat m.in., ze wszystkie certy-
fikaty, ktére nie zostaly wznowione dotychczas, stracity waznos¢, pomimo
faktu, ze wine za ten stan rzeczy nie ponosza bezposrednio Lasy Pafistwowe.
W zwiazku z tym, Lasy Paristwowe stanowczo podkreslaty podczas spotkania
koniecznos$¢ opracowania systemu wczesniejszego informowania zaintereso-
wanych stron o problemach pojawiajacych sie w procesie certyfikacji gospo-
darki lesnej oraz wdrozenia procedur zabezpieczajacych jednostki certyfiko-
wane przed konsekwencjami wynikajacymi z opieszatosci, czy nieprofesjonalnych
dziatan firm certyfikujacych. Dyrektor FSC zadeklarowat, ze opracuje zasady
postepowania dla jednostek certyfikowanych poddawanych ocenie okresowe;j
lub procedurze wznawiania certyfikatu na wypadek zawieszenia akredytacji
firmie certyfikujacej lub opéznieri i innych probleméw proceduralnych wyni-
ktych z winy firmy certyfikujacej. Dyrektor FSC przeprosit réwniez za problemy
wynikte z powodu uchybieri SGS i przyjat do wiadomosci zagrozenia jakie
niosa op6Znienia we wznowieniu certyfikatéw, tj. konsekwencje prawne i
finansowe nie tylko w stosunkach pomiedzy SCS i poszczegdlnymi RDLP, ale
takze potencjalne roszczenia odszkodowawcze kontrahentéw Lasow
Panistwowych, ktérzy ewentualnie poniosa straty zwigzane z brakiem mozliwo-
Sci wywiazania sie z uméw na wyroby drzewne z surowca certyfikowanego
oraz maja okreslone trudnosci w spetnieniu wymagan FSC w procedurach zwi-
azanych z certyfikacja CoC. Otwarta pozostaje kwestia, czy deklaracje w realny
spos6b rozwiaza w przysztosci ewentualne podobne problemy.
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Alternatywa dla systemu FSC jest certyfikacja gospodarki lesnej
i fancucha dostaw w systemie PEFC (ang. Pan European Forest Certyfication
Council - Rada ds. Paneuropejskiego Systemu Certyfikacji Laséw).
Miedzynarodowa organizacja pozarzadowa — Rada PEFC zostata zatozona
w 1999 r. przez 11 narodowych organizacji PEFC z krajéw europejskich.
Gtéwnym celem jej powotania jest promocja zréwnowazonej gospodarki lesnej
przez procesy certyfikacyjne, realizowane z udziatem niezaleznych wyspecjalizo-
wanych jednostek. Od 2001 r. do PEFC zaczely przystepowac paristwa Ameryki
Pin. — Kanada, USA, a w latach nastepnych réwniez z Australia, Chile i Malezja.

W Polsce prace nad stworzeniem krajowych struktur Paneuropej-
skiego Systemu Certyfikacji Lesnej podjeto w 2003 r. W sktad polskiej grupy
inicjatywnej wchodzi 35 podmiotéw oraz organizacji dziafajacych w obszarze
lesnictwa i przemystu drzewnego. Inicjatorem procesu tworzenia krajowych
standardéw PEFC sa Lasy Panstwowe oraz Rada PEFC Polska (jednostka ta,
bedaca od listopada 2003 r. cztonkiem struktur miedzynarodowych PEFC,
wchodzi w sktad Zarzadu Gtéwnego SITLiD). Mimo iz w marcu tego roku pol-
skie krajowe standardy PEFC zostaly uznane na forum miedzynarodowym to
oficjalna ich akredytacja nastapi w pazdzierniku biezacego roku w Canberze
w Australii, podczas Walnego Zgromadzenia Miedzynarodowej Rady PEFC.
W tej chwili trwajg prace nad uzyskaniem akredytacji dla firm, ktére mogtyby
udziela¢ certyfikatow na podstawie polskich standardéw (czekajacych réwniez
na akredytacje przez Polskie Centrum Akredytacji — PCA). Proces akredytacji
polskich standardéw PEFC ma potrwac do korica 2008 roku. Polskie standardy
certyfikacji gospodarki lesnej w systemie PEFC obejmuja sze$¢ kryteriow, w
ktorych sktad wchodzi catos¢ spraw zwiazanych z gospodarka lesna. Dotyczg
réwniez szeroko pojetych zagadnien zwigzanych ze spoteczefistwem, z pra-
wami pracowniczymi, z przyroda i ochrong srodowiska.

Zaistnienie na naszym rynku drugiego systemu certyfikacyjnego moze
by¢ przeciwwaga dla systemu FSC. Obydwa systemy moga funkcjonowac row-
niez niezaleznie, rownolegle. Dyrektorzy poszczegélnych regionalnych dyrek-
cji Laséw Panstwowych beda mogli dokona¢ wyboru, w ktérym systemie
dyrekcja podda sie certyfikacji. W Europie i na Swiecie system PEFC jest coraz
bardziej popularny. Wg danych PEFCC niemal 200 mIn ha laséw na $wiecie
posiada te certyfikaty, a 4200 CoC i ponad 22,3 tys. uzytkownikéw logo PEFC.

Funkcjonowanie w Polsce dwéch systeméw certyfikacyjnych stanowi¢ bedzie
zdrowa konkurencje, regulujac sytuacje na rynku, z korzyscia zaréwno dla
Lasow Panstwowych, ktére dostarczaja drewna jak i dla jego odbiorcow.

Literatura

Jankowski W. 2007. Certyfikacja gospodarki lesnej w Polsce. Ekopartner, 4: 33.
Oktaba J., Paschalis Jakubowicz P. 2005. Systemy certyfikacyjne w lesnictwie.
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Certyfikacja w systemie PEFC

dr inz. Jarostaw Oktaba,
Katedra Uzytkowania Lasu SGGW, Rada PEFC Polska

1. Wstep

Definicja stowa ,Certyfikacja” ustanowiona przez 1SO stwierdza, ze
jest to proces w ktérym osoba trzecia, niezalezna strona, udziela pisemnego
zapewnienia, ze produkt lub ustuga spelnia specyficzne wymagania. Z definicji
tej wynika, ze jadrem systeméw certyfikagji jest istnienie ,specyficznych wyma-
gan” jakie ma spetnia¢ produkt, czy ustuga przy czym pod pojeciami produktu
czy ustugi moze sie kry¢ zarébwno prowadzenie gospodarki lesnej, jak i kon-
kretne produkty bedace wynikiem jej prowadzenia.

Dziafajace na Swiecie systemy certyfikacji lesnictwa sa absolutnie
dobrowolne i w odréznieniu np. od certyfikatow bezpieczeristwa nie moga
decydowac¢ o dopuszczeniu jakiego$ produktu czy ustugi na rynki krajowe.

We wszystkich systemach certyfikacji wystepuja najczesciej podmioty
ktére: zarzadzajq systemem certyfikacji (ustanawiaja ,specyficzne wymaga-
nia”), sa ,producentami” ustug badZ produktéw bedacych przedmiotem cer-
tyfikacji oraz sa jednostkami certyfikujacymi (takimi ktére sprawdzaja czy
produkty / ustugi wykonywane przez producenta spetniaja ,specyficzne wyma-
gania” ustanowione przez podmiot zarzadzajacy systemem).

Wszystkie systemy certyfikacji skierowane sa na rynek (odpowiadaja
na pewne zapotrzebowanie konsumentéw — badz najpierw je kreuja a potem
zaspokajaja) zatem musza posiada¢ pewna warto$¢ dodang, ktéra wyréznia
certyfikowany produkt od produktu niecertyfikowanego.

W celu wyrdznienia takich produktéw stosowane sa specjalne (chronione pra-
wem) oznaczenia wlasciwe danym systemom — Logo.

Physical separation Percentage hased Recycled Material

PEFCI01-00-01 11
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Logo jest zatem skondensowang forma informacji o tym, ze produkt
nim oznaczony spetnia ,specyficzne wymagania”. Umieszczenie na produkcie
logo ma za zadanie stworzenie przewagi konkurencyjnej produktu nim ozna-
czonego bedac zacheta dla producenta do dostosowania swoich procedur pro-
dukcji do wymogdw systemu certyfikacyjnego.

Sita oddziatywania systemoéw certyfikacji tkwi w znacznej mierze w
ich popularnosci wsréd nabywcow débr ktére sg certyfikowane. Sita ta jest tym
wieksza im bardziej powszechne / rozpoznawalne jest logo. Poniewaz certyfi-
kacja lesnictwa jest procesem spotecznym zatem o popularnosci systeméw
decyduje w znacznej mierze zaréwno stopiefi zgodnosci ,specyficznych
wymagan” z oczekiwaniami spotecznymi jak i sita organizacji promujacych
dany system certyfikacji.

Spofeczenistwa nie sg w stanie rozpoznawac kilkunastu systeméw
certyfikacji. Zatem szanse na trwate istnienie posiadaja tylko duze systemy.
Istnieje zatem wyrazna tendencja do ograniczenia liczby systeméw certyfika-
cyjnych. Obecnie na Swiecie najpopularniejszymi systemami sa PEFC i FSC.

System PEFC

PEFC (na poczatku byfa to inicjatywa europejska powstata w 1999
roku w Paryzu) to obecnie najwiekszy system certyfikacji laséw na Swiecie.
Centrala PEFC znajduje sie w Luksemburgu. Certyfikacja PEFC powstata w
oparciu o miedzynarodowe procesy zwigzane z zachowaniem laséw na $wie-
cie (RIO de JANEIRO 1992), a za najwazniejsze dla laséw Europy uznano
dokumenty Ministerialnej Konferencji Ochrony Laséw w Europie. System PEFC
rozwija sie od poczatku w oparciu o narodowe standardy certyfikacji gospo-
darki lesnej.

W roku 2003 zawiazafa sie pod patronatem SITLiD-u Rada PEFC
Polska bedaca obecnie oficjalnym reprezentantem Polski w Radzie PEFC
International. Polska jako kraj sredniej wielkosci dysponuje dwoma gtosami
(maksymalna liczba gloséw to trzy) na Walnym Zgromadzeniu PEFC skupia-
jacym reprezentantéw wszystkich narodowych organéw zajmujacych sie wpro-
wadzaniem systemu PEFC.
Cele i zadania Rady PEFC Polska okreslone w regulaminie Rady to:
(http://www.ibles.waw.pl/sitlid)

§2

Celem "PEFC Polska" jest wspieranie trwatej gospodarki lesnej, uzyt-
kowanie drewna jako ekologicznie odnawialnego surowca, promocja wyro-
béw z drewna, ochrony przyrody i trwatego, zréwnowazonego rozwoju lesnic-
twa poprzez realizacje polskiego systemu certyfikacji lesnej oraz popieranie
interesow swoich cztonkéw, miedzy innymi dziataniami jak:
* zapewnienie usfug w zakresie certyfikacji leSnej w ramach polskiego systemu
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PEFC, wiaczanie organizacji do grupowej certyfikacji, certyfikowanie pochodze-

nia drewna (faricuch dostaw) i stosowanie logo;

* informowanie czlonkéw o mozliwosciach rozwoju dzieki certyfikacji PEFC

oraz wprowadzanie na rynek idei PEFC;

* reprezentowanie polskich intereséw w Europejskiej Radzie PEFC;

* realizowanie dziafari zgodnych badz zwiazanych z wyzej wymienionymi.
Zadaniem "PEFC Polska" jest:

* opracowanie polskiego systemu certyfikacji leSnej opartego na podstawach

prawnych Rzeczpospolitej Polskiej oraz na zasadach ustanowionych przez Rade

PEFC z siedzibg w Luksemburgu;

* opracowanie i systematyczna weryfikacja kryteriow trwale zréwnowazonej

gospodarki lesnej w celu poprawy gospodarowania lasami;

* opracowanie i systematyczna weryfikacja organéw certyfikujacych oraz pod-

staw audytu jako czesci polskiego systemu certyfikacji lesnej;

* opracowanie i systematyczna weryfikacja zasad certyfikacji faiicucha dostaw

jako czesci polskiego systemu certyfikacji lesnej;

* prezentacja i propagowanie systemu certyfikacji leSnej w Rzeczpospolitej

Polskiej i za granica;

* doprowadzenie do uznania polskiego systemu certyfikacji lesnej przez Rade

PEFC z siedzibg w Luksemburgu, wspdipraca i koordynacja dziatari z innymi sys-

temami certyfikujacymi stosowanymi w Rzeczpospolitej Polskiej i zagranica;

* administrowanie prawami wiasnosci i wykorzystaniem znaku PEFC na terenie

Rzeczpospolitej Polskiej.

Prace Rady PEFC Polska realizowane sa przez grupy robocze state lub
dorazne, ktére moga by¢ powotywane na Walnym Zgromadzeniu. Obecnie, w
ramach Rady PEFC Polska funkcjonuja trzy grupy robocze: statutowo-regula-
minowa, ds. certyfikacji produkcji lesnej i ds. certyfikacji produktéw lesnych.
Skfad grup jest otwarty dla wszystkich cztonkéw a ich prace wspomagane sa
przez niezaleznych ekspertéw z dziedzin wtasciwych problemom rozpatrywa-
nym przez grupy.

Prace Rady koordynowane sg przez zarzad, w ktérego kompeten-
cjach lezy:
* organizacja prac "PEFC Polska" i zapewnienie prawidtowej realizacji zadars;
podejmowanie dzialalnosci marketingowej dotyczacej promocji kryteriéw i
zasad certyfikacji PEFC;
* biezaca wspdlpraca z Radg PEFC z siedziba w Luksemburgu.
opracowywanie projektu preliminarza kosztéw i przedstawianie go do zatwier-
dzenia Zarzadowi Gtéwnemu SITLID.
* regulamin Rady PEFC Polska http://www.ibles.waw.pl/sitlid/
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Decyzje podejmowane przez Rade wypracowywane sa na bazie kon-
sensusu z uwzglednieniem zdar cztonkéw Rady podzielonych na trzy gtéwne
typy uczestnikéw procesu certyfikacji: wiascicieli / zarzadcéw lasow, przemystu
drzewnego oraz pozostatych organizacji (stowarzyszenia pracownikéw, zwiazki
zawodowe, organizacje pozarzadowe i administracyjne, instytuty naukowe i
uczelnie wyzsze).

Oproécz formalnych cztonkéw na wszystkie zgromadzenia ogdlne
zapraszanych jest ponad 80 instytucji i organizacji, ktére moga wyrazi¢ swoj
poglad czy tez wnies¢ uwagi do przygotowywanych dokumentéw. Na ostatnich
zebraniach Rady udziat brali m.in. przedstawiciele Ministerstwa Srodowiska,
Polskiego Centrum Akredytacji czy Klubu Gaja.

Udziat w procesach ustanawiania standardéw (jak deklarujg zarzadcy
system6w) jest otwarty dla wszystkich zainteresowanych dziataniem systeméw i
w istocie w pracach gremiéw ustanawiajacych standardy sa przedstawiciele
srodowisk reprezentujacy rézne grupy zainteresowania lasem i lesnictwem.

System PEFC opiera sie na zbiorze narodowych standardéw opartych
o uznane procesy miedzynarodowe jak np. Ministerialna Konferencja Ochrony
Lasow w Europie.

Certyfikacja PEFC jest certyfikacja akredytowana przez rzadowe
instytucje powotane do ustanawiania i kontroli systeméw i proceséw certyfika-
cji. W przypadku Polski organizacja taka jest Polskie Centrum Akredytacji.

W zatoZeniu, Scisty zwiazek procedur PEFC z instytucjami akredyta-
cyjnymi ma zapewni¢ wieksza wiarygodno$é. Wiarygodnos¢ ta dotyczy
zaréwno ustanawianych standardéw, (ktérych procedury ustanawiania zapi-
sane sa w dokumentach o randze norm PN, EN, ISO) jak i udzielania pozwolen
na prowadzenie certyfikacji oraz nadzoru nad przebiegiem samych auditéw
czy podejmowania decyzji o przyznawaniu i cofaniu certyfikatow.

Systemy certyfikacji akredytowanej wyraznie réznia sie funkcjonalnie
od innych systeméw tym, ze w przypadku tego rodzaju certyfikacji w procesie
wystepuja niezalezne od siebie organizacje zajmujace sie profesjonalnie: po
pierwsze — ustaleniem ,specyficznych wymagan” dla systemu certyfikacji, po
drugie — zajmujace sie akredytacja (wydawaniem pozwolen na prowadzenie
dziafalnosci certyfikacyjnej) i po trzecie — strony ktére poddawane sa procesom
certyfikacji. Wystapienie tych trzech niezaleznych od siebie struktur jest
warunkiem niezbednym dla zapewnienia przejrzystosci i wiarygodnosci catego
systemu.

Wskazniki certyfikacji gospodarki le$nej

Wskazniki systemu certyfikacji moga by¢ budowane w dwojaki spo-
s6b, tworzac system zamkniety albo otwarty. W pierwszym wypadku wszystkie
wskazniki sa mierzalne i mozliwe do okreslenia w sposéb obiektywny np.
nalezy pozostawia¢ w lesie 3,5 m’ suchego drewna, w przypadku systemu
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otwartego zalecenie takie brzmiatoby — nalezy pozostawia¢ w lesie odpowied-
nig ilo$¢ martwego drewna. Obydwa sposoby budowy systeméw maja swoje
wady i zalety, w przypadku systeméw zamknietych wymagania sa jasno okre-
Slone i moga by¢ jednoznacznie weryfikowane. System otwarty daje wieksza
swobode podejmowania decyzji ale naktada wieksze wymagania co do facho-
wosci personelu zaréwno prowadzacego gospodarke lesng jak i kontrolujacego
jej prowadzenie.

Zdaniem autora niemozliwe jest zbudowania zamknietego systemu
wymagar certyfikacji dla potrzeb lesnictwa. Pozostajac przy przytoczonym
przyktadzie — ile martwego drewna nalezy pozostawi¢ na uprawach, w drze-

wostanach Il, lll, V czy innych klas wieku?, ile w sosnowych, sosnowo-buko-
wych, sosnowo-bukowo-swierkowych, jodtowych czy jakichkolwiek innych?,
ile w krainie 1, 11, a ile w V2, czy ma to by¢ drewno iglaste czy lisciaste, grube

czy cienkie?. Zakfadajac, ze dysponujemy wiedza o odpowiedniej ilosci pozo-
stawianego martwego drewna dla kazdego przypadku (co nie jest prawda) to
wydanie szczegbtowych zapiséw systemu zajetoby kilkaset stron maszynopisu,
a méwimy o marginalnym problemie w skali skomplikowania gospodarki
lesnej. Utrzymanie zatem otwartosci zapisu zmusza jednak zaréwno gospoda-
rza jak i audytora do $ledzenia aktualnej wiedzy w tym zakresie i do jej stoso-
wania w praktyce.

Wymagania certyfikacji w systemie PEFC sa w duzej mierze wymaga-
niami otwartymi uwzgledniajacymi ustalenia miedzynarodowe ale z poszano-
waniem prawodawstwa Polskiego, gfoséw praktykéw, mitosnikéw przyrody
i przedstawicieli nauki Polskiej.

System oceny prowadzenia gospodarki lesnej podczas certyfikacji

opiera sie na danych pochodzacych z ostatnich pieciu lat bowiem jedynie
retrospektywny wglad w gospodarke lesna pokazuje jak jest ona prowadzona
(bardzo trudno jest oceni¢ informacje, ze Nadlesnictwo X w roku Y zarzadza np.
20 tys. ha lasow jesli wiemy jakim obszarem zarzadzato w roku Y-1 czy Y-2).
Nie sprecyzowano granicznych wartosci zadnych parametréw opisujacych
zebrane dane (bo czy mozna uzna¢, ze przecietny wiek drzewostanéw 57 lat
jest dobry, czy lepszy jest 190 lat?, czy powiekszanie zapasu na pniu jest
zawsze korzystne?)

Z uwagi na konieczno$¢ interpretacji otrzymanych podczas audytu
danych system certyfikacji wymaga aby audytorzy byli kompetentni zaréwno w
obszarze najnowszych rozwiazan z dziedziny lesnictwa jak i praktyki lesnej.

System certyfikacji lesnictwa zawiera liste 25 aktéw prawnych w ran-
dze ustaw oraz liste wskaznikéw i kryteriéw stuzacych ocenie prowadzenia
gospodarki lesnej.
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3. Kryteria i wskazniki certyfikacji gospodarki lesne;j.

Kazde kryterium zawiera trzy kategorie informacji:

(A) Zasady kierunkowe (Zk) — dotycza celéw i zasad ogélnych prowa-
dzenia gospodarki lesnej.

Wyznaczaja giéwne ramy i wytyczne dla planowania i realizacji tego
dziatu gospodarki lesnej, dla ktérego dane kryterium zostato sformutowane.
Wskazniki wymierne i opisowe sfuza ocenie stopnia wypetniania kazdego z
wymienionych celéw i zasad prowadzenia gospodarki lesnej.

(B) Wskazniki wymierne (Ww) (ilosciowe) — sa mierzalnymi parame-
trami, ktdre pokazuja kierunki zmian oraz stopien zgodnosci dziatari praktycz-
nych z przyjetymi zasadami kierunkowymi. Stanowig wymierna (liczbowa) pod-
stawe oceny realizacji zasad kierunkowych.

Wartosci wskaznikéw wymiernych podawane sa dla pieciu kolejnych
lat wstecz poczawszy od roku, w ktérym odbywa sie audyt.

(O Wskazniki opisowe (Wo) — Stanowia uzupetnienie wskaznikéw
wymiernych w przypadku braku mozliwosci ich sformufowania. Zawierajq infor-
macje zwiazane ze sposobem ich realizacji oraz dokumentacje prowadzonych
przez wnioskodawce dziafari.

KRYTERIUM 1
UTRZYMANIE, ODPOWIEDNIE WZMOCNIENIE ORAZ
POWIEKSZANIE | PODNOSZENIE WARTOSCI ZASOBOW
LESNYCH I ICH UDZIALU W GLOBALNYM BILANSIE WEGLA

(A) ZASADY KIERUNKOWE
b. Inwentaryzacja i kartowanie zasobéw lesnych powinny stanowic¢ trwate
przedsiewziecia gospodarki lesnej a wyniki powinny by¢ przechowywane jako
dane historyczne i integralne elementy planéw przestrzennego zagospodarowa-
nia gminy, regionu, wojewddztwa.
c. Plany urzadzenia lasu (lub opracowania réwnowazne jak np. uproszczony
plan urzadzania) powinny byc¢ okresowo weryfikowane. Realizacja planéw
urzadzenia lasu powinna by¢ okresowo poddana ocenie spolecznej. Plany
urzadzenia lasu powinny byc silnie powigzane funkcjonalnie z planami zagospo-
darowania przestrzennego.

(B) WSKAZNIKI WYMIERNE
1. Charakterystyka uzytkowanej powierzchni lesnej.

Lp. | Opis wskaznika Miara
1 | Powierzchnia lesna ogotem i jej zmiany w ostatnim 5-leciu [hal%]
2 |Powierzchnia lasow wg struktury klas wieku i jej zmiany w ostatnim 5-leciu [ha / klasa
3 | Powierzchnia lesna wg typow siedliskowych lasu [ha]
4 | Powierzchnia odnowien wg pochodzenia (sztuczne, naturaine) [ha]
5 | Powierzchnia laséw na gruntach poroinych [ha]
& | Powierzchnia lesna wg gat. rzeczywistych i jej zmiany w ostatnim S-leciu Y]
7 | Powierzchnia plantacji drzew szybkerosngcych ha]
8 |Udziat powierzchni lesnej ze zdezaktualizowanym (starszym niz 10 lat) planem |[%]
urzadzenia lasu (uproszczonym planem urzadzenia lasu)

—_
[e)]
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(C) WSKAZNIKI OPISOWE

1. Uregulowane prawo wlasnosci oraz uporzadkowany stan posiadania
i uzytkowania ziemi.

2. Uczestnictwo w pracach zapewniajacych integracje planowania przestrzen-
nego z gospodarka lesna.

3. Uczestnictwo w programach wiaczajacych gospodarke lesng w rozwdj
regionalny i zapewniajgcych wspélprace z organami samorzadowymi.

tancuch dostaw C-0-C

Celem faficucha dostaw jest stworzenie pofaczeri informacyjnych
pomiedzy surowcami lesnymi zaliczonymi do pochodzacych z laséw
a zrédtem tych surowcow.

Konsumenci w coraz wiekszym stopniu poszukuja dowodéw na
prowadzenie praktyk gospodarczych sprzyjajacych Srodowisku naturalnemu
i nadaja zapewnienia oraz dowodéw od przemystu bazujacego na surowcach
lesnych na to, ze drewno, ktérego uzywaja pochodzi z terenéw zarzadzanych
zgodnie z kryteriami trwatej i zréwnowazonej gospodarki lesne;j.

Dlatego firmy potrzebuja niezawodnych i pewnych mechanizméw
dostarczajacych ich klientom informacji o Zrédle pochodzenia surowcow.
Standard farncucha dostaw wprowadzony tacznie z systemem etykietowania
i certyfikacji gospodarki lesnej dostarcza takiego mechanizmu.

Chain of Custody Model

Management
system

taincuch dostaw kontrolowany jest zaréwno na poziomie procesu
zarzadzania jak i fizycznego przetwarzania produktéw. Z mozliwoscia stosowa-
nia dwéch sposobow zapewnienia jego przejrzystosci. Modelu procentowego
gdzie kontrolowane s globalne ilosci poszczegdinych typdw surowcow (certy-
fikowany i niecertyfikowany) oraz modelu fizycznej separacji (czasowej lub
miejsca) w ktérej cato$¢ przetwarzanego drewna posiada jasny status surow-
cow certyfikowanych badz niecertyfikowanych.
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Certyfikowane surowce muszg pozosta¢ jednoznacznie identy-
fikowalne przez caty proces produkcji / przewozu i przechowywania. Musi by¢
to zapewnione przez:

a) fizyczna separacje w miejscu produkcji i miejscu przechowywania lub
b) fizyczna separacje w czasie lub
c) ciagla identyfikacje certyfikowanego materiatu.

W punkcie sprzedazy badz przekazania certyfikowanych produktéw
innemu podmiotowi, organizacja musi dostarczy¢ klientowi dokument
potwierdzajacy zgodnos¢ z wymaganiami taficucha dostaw.

Organizacja musi ustali¢ adekwatne srodki dla zapewnienia, ze cer-
tyfikowane produkty nie zawieraja surowcéw ze zrédet kontrowersyjnych oraz
musi wymaga¢ od dostawcow surowcéw pochodzenia lesnego, ktdre nie sg
zaklasyfikowane jako surowiec certyfikowany, przynajmniej pisemnej
deklaracji o tym, ze dostarczone surowce nie pochodza ze Zrédet uznanych za
kontrowersyjne.
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Organizacja, ktéra posiada juz podpisane kontrakty z dostawcami,
musi wiaczy¢ taki zapis do tych kontraktéw oraz musi oszacowac¢ potencjalne
ryzyko otrzymania surowcéw ze zrédet kontrowersyjnych.

Jesli wystepuje duze ryzyko dostarczania surowcéw ze zrédet kon-
trowersyjnych konieczne jest wprowadzenie i stosowanie przez druga lub trze-
cia strone, oparta na prébach, metode dla sprawdzania tych deklaracji ryzyko
dostarczania surowcéw ze Zzrédet kontrowersyjnych konieczne jest
wprowadzenie i stosowanie przez druga lub trzecia strone, oparta na prébach,
metode dla sprawdzania tych deklaracji.

Organizacja musi dziata¢ w systemie zarzadzania ktéry zapewni
poprawne wprowadzenie i utrzymane proceséw faficucha dostaw. System
zarzadzania powinien by¢ adekwatny do typu, zakresu i wielkosci wykony-
wanej pracy.

Mozliwa i fatwa jest integracja Systemu C-o0-C z systemami ISO 9001
czy ISO 14001

Dokumentacja taficucha dostaw musi zawiera¢:

a) opis przeptywu surowcéw w procesach produkji;

b) strukture organizacyjna, odpowiedzialnos¢ i odpowiedzialnych za faficuch
dostaw w organizacji;

c) procedury proceséw faricucha dostaw zawierajace wszystkie wymagania
standardu.

Materiat oddany do druku bez korekty redacyjnej
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NOTATKI
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Certyfikacja w lasach
— uwagi i spostrzezenia odbiorcy drewna

Wiestaw Majtas
D&M&D Sp. z.0.0., Jankéw Pierwszy

Hasto tegorocznego Forum Lesnego skfania do przemyslenia jak my,
na poczatku XXI wieku, potrafimy nie tylko odnalez¢ sie w Srodowisku natural-
nym, ale réwniez rozsadnie z niego korzysta¢. Las zawsze stanowit dla czto-
wieka podstawe funkcjonowania, dlatego tak waznym jest zeby w dobie
powszechnej industrializacji nie pozwoli¢ na bezmyslne eksploatowanie obsza-
réw lesnych.

Jako przedstawiciel branzy przetwérstwa drewna czesto spotykam sie
z opinia, ze my przedsiebiorcy nie przyktadamy zbytniej wagi, a wrecz nie
liczymy sie z zasobami lesnymi. Najlepszym chyba dowodem na zaprzeczenie
tej tezy sa tego typu sympozja i spotkania stuzace poprawie gospodarki lesnej.
Wiedza na temat gospodarczego i przyrodniczego znaczenia laséw wymusza
potrzebe dziataf zmierzajacych do ich ochrony.

Wszelkie dane statystyczne wykazuja, Zze zapotrzebowanie na
drewno w skali $wiatowej rosnie. Zuzycie surowca wynosi obecnie ok. 1,6 mld
m3 rocznie. Gtéwnym odbiorca drewna sa producenci papieru, ktérego pro-
dukcja w poréwnaniu z potowa XX wieku wzrosta pieciokrotnie. Ponadto
wciaz rosnie produkcja mebli oraz wegla drzewnego, nie wspominajac juz o
rozwoju budownictwa.

Obecnie dla przemystu oraz potrzeb rolnictwa wycina sie ok. 15 min
ha laséw rocznie. Taka sytuacja gospodarcza, a z drugiej strony $wiadomos¢
znaczenia biologicznego laséw — miedzy innymi jako czynnika zmniejsza-
jacego efekt cieplarniany spowodowata konieczno$¢ podijecia konkretnych
krokéw juz w latach 90.

Pierwsza oficjalna deklaracja w sprawie prowadzenia proekologicy-
nej gospodarki lesnej padta na arenie miedzynarodowej podczas Szczytu ziemi
w 1992 roku w Rio de Janeiro. Jesli za$ chodzi o realia europejskie to regulacje
prawne opieraja sie o rezolucje Konferencji Ministréw krajow Wspédlnoty z
Helsinek (1993) oraz z Lizbony (1998).

Powszechnie przyjety schemat nakazuje traktowa¢ lasy jako ogdlno-
narodowe dobro. Kazde paristwo natomiast zastrzega sobie prawo do okresle-
nia zasad gospodarowania tym zrédtem. Kontrola administracyjna rozciaga sie
zaréwno na lasy panstwowe, jak réwniez prywatne. Sa one chronione gtownie
poprzez zakaz wyrebu w pewnych kompleksach — np. rezerwatach czy par-
kach narodowych, jak i kontrole obrotu drewnem — koncesje na wyrab, kon-
trole transportu czy $wiadectwa pochodzenia surowca.
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Dziatania tego typu sa jednak mato efektywne, kiedy w gre zaczynaja
wchodzi¢ mechanizmy rynkowe. Jest oczywistym, ze kazdy producent poszu-
kuje tanszego surowca dla korzystnego rachunku ekonomicznego. Na przeciw
takim problemom parnstwo musi szuka¢ zasad uwzgledniajacych wymogi $ro-
dowiska. Zdecydowane egzekwowanie zbyt surowych przepiséw w tej dzie-
dzinie powoduje jednak utrate konkurencyjnosci przez producentéw, ktérzy
musza wspdtistnie¢ na Swiatowym rynku z dostawcami taniego surowca,
pochodzacego miedzy innymi z krajow trzeciego Swiata. Bariery na granicach
ograniczajace import ,tego obcego” drewna tylko pogarszaja sytuacje, a jest
jasnym, ze rzeczywiste ograniczenie naptywu tego surowca jest niemozliwe.
Whynika to ze stale rosngcego w krajach wysoko rozwinietych popytu na suro-
wiec, a ponadto uméw handlowych miedzynarodowych.

Wobec powyzszego nalezy jasno stwierdzi¢, iz istnieje potrzeba roz-
wigzan zaréwno dbajacych o Srodowisko, jak tez uwzgledniajacych zasady
rynku.

Takim tez mechanizmem jest ekologiczna certyfikacja laséw i pro-
duktéw drzewnych. Obecnie dziafa na $wiecie kilka systeméw certyfikacji
laséw. Do najwiekszych nalezg FSC — Forest Stewardship Council, PEFC — The
Pan European Forest Certification Council, SFI i CSA. Na terenie Europy
mozna uzyska¢ jedynie dwa pierwsze certyfikaty, dwa pozostafe funkcjonuja
na terenie Ameryki Pétnocne;j.

Dziatanie wszystkich tych systeméw jest podobne. Organizacja
zarzadzajaca systemem ustala w oparciu o wiedze z zakresu ochrony srodowi-
ska zasady zrownowazonej gospodarki lesnej. Oprocz wymogéw Srodowisko-
wych moga one tez uwzglednia¢ aspekty ekonomiczne i spofeczne. Dobre kry-
teria ekologiczne powinny by¢ dostosowane do warunkéw lokalnych i
uwzglednia¢ zaré6wno efekty prowadzonej gospodarki lesnej, jak i sposoby ich
osiggania np. system zarzadzania, kontroli.

Polskim przedsiebiorstwom najblizszy jest system FSC, funkcjonujacy
w naszym kraju od 1996 roku, bazujacy na certyfikacji I1SO. Podstawowym
jego zatozeniem jest fakt, Ze jest to proces, w ktérym upowazniona, niezalezna
strona udziela pisemnego zapewnienia o spefnianiu przez dany produkt okre-
Slonych wymagaii. Dotychczas systemem FSC objetych jest ponad 100 min ha
laséw w 79 krajach.

W Polsce pierwszymi regionalnymi dyrekcjami, ktére poddaly sie cer-
tyfikacji byty RDLP Gdansk, Katowice, Szczecinek i wtedy spotykafo sie to z
wieloma stowami krytyki. W dniu dzisiejszym natomiast tylko RDLP Krosno nie
jest obszarem objetym procesem certyfikacji. Taki stan rzeczy umozliwia nam —
odbiorcom drewna — w zasadzie w 90% nabywac surowiec zgodny z norma.
W ten sposéb drewno z polskich laséw spetnia najwyzsze wymagania tech-
niczne i jakosciowe, a ponadto produkowane jest w warunkach sprzyjajacych
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Srodowisku, z petna dbatoicig o zachowanie drzewostanéw i pomnazaniem
ich zasobdéw. | chociaz 80% przychodéw PGL Lasy Paristwowe pochodzi ze
sprzedazy drewna to lesnicy z rozsadkiem gospodaruja naszymi lasami. Dla
poréwnania podam, ze przy pozyskaniu ok. 20-25 mIn m3 drewna rocznie
przez ostatnie lata, przyrost na pniu byt w tym czasie ponad dwukrotnie
wyzszy, dzieki czemu zasobno$¢ laséw weciaz rosnie do 215 m3/ha na chwile
obecna. W efekcie czego na pniu mamy obecnie ok. 1,5 mld m3 - co daje
chyba jasny obraz rzeczywistej gospodarki. W lasach pracuja najnowoczesniej-
sze maszyny do wyrebu drewna — skidery, harwestery czy forwardery, co
znacznie usprawnia prace. W przypadku jednak, kiedy tego typu sprzet miatby
by¢ niekorzystnym dla Srodowiska lesnego, nadal wykorzystywane sa trady-
cyjne metody pozyskania, az po zrywke konna, ktora stosuje sie gtéwnie w
gorach.

Najwazniejsze jednak, by juz przy planowaniu cie¢ mysle¢ o sposo-
bie odnowienia drzewostanu, cho¢by ze wzgledu na fakt, ze na dojrzaty drze-
wostan trzeba czeka¢ kilkadziesiat lat.

W mysl takiej polityki, my przetwércy drewna, mozemy liczy¢ na
spokojny, staty dostep do surowca cechowanego znakiem dobrej jakosci.
Kolejny krok juz nalezy do nas, by w swoich wtasnych matych, badz wiekszych
firmach dostosowa¢ warunki i metody pracy tak, by méc szczyci¢ sie posiada-
niem tego samego symbolu jakosci.

Umozliwia to nastepny etap certyfikacji na poziomie przedsiebior-
stwa. Certyfikacja kontroli pochodzenia Produktu — Coc (Chain of Kustody)
zapewnia, ze pochodzenie drewna certyfikowanego zawartego w gotowym
produkcie jest znane i moze by¢ sledzone wstecz az do miejsca jego pozyska-
nia lesie. W tym wypadku wszystkie firmy uczestniczace w taiicuchu produkgji
i handlu musza posiada¢ certyfikaty kontroli pochodzenia produktu i dopiero
taki warunek daje mozliwos¢ sprzedazy wyrobu jako certyfikowanego.

Kazdego roku coraz wiecej firm zaréwno producentéw, jak i han-
dlowcéw branzy drzewnej decyduje sie na poddanie certyfikacji kontroli
pochodzenia produktu. Powoduje to wciaz rosnacy popyt na produkty zgodne
z norma. Wedtug badar rynkowych, w Europie Zachodniej okoto 80 % konsu-
mentéw jest zainteresowanych zakupem tego typu wyrobdéw. Poddanie sie
temu procesowi, wymaga od nas przedsiebiorcéw nie tylko reorganizacji w
zakresie metod produkgji, ale przede wszystkim naktadéw finansowych, co
bezwzglednie staje sie czasem granica w podjeciu takiej decyzji, szczegdlnie w
obecnej dobie kryzysu dla przetwércéw drewna.

Warto jednak zrobi¢ rachunek zyskéw i strat i zastanowic sie czy taki
krok nie niesie za sobg wiekszych wptywéw do budzetu firmy. Jak juz wspo-
mniatem wiekszo$¢ naszych kontrahentéw z terenéw Unii uzaleznia swoja
wsp6tprace z dostawcami od posiadania takiego wtasnie certyfikatu. Ale aspekt
ekonomiczny to nie jedyna korzy$¢ jaka ptynie z uzyskania logo dla firmy.
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Certyfikacja staje sie niejako wizytéwka firmy powodujaca, ze zaczynamy by¢
dostrzegani jako godny partner handlowy na rynku $wiatowym, gdzie Swiado-
mos¢ ochrony Srodowiska i odpowiedzialnosci spotecznej wzrasta w ogrom-
nym tempie. Ponadto dzieki scisle okreslonym zasadom w zakresie prowadze-
nia dokumentacji oraz metodom nadawania samej certyfikacji, jest ona
postrzegana jako praktyczne narzedzie w zarzadzaniu jakoscia i czynnikiem
ludzkim.

Wobec powyzszego uwazam, ze bilans prowadzi do skfonienia sie ku
decyzji przemawiajacej na ,TAK” dla uzyskiwania certyfikatu zaréwno przez
gospodarstwa lesne jak i poszczegélnych producentéw wyrobéw drewnianych.
Na koniec warto chyba wspomnie¢, ze w naszych krajowych warunkach poja-
wifa sie alternatywa dla dotychczas jedynego systemy certyfikacyjnego FSC i
mozliwe, Ze juz w najblizszym czasie polskie przedsiebiorstwa beda mogty cer-
tyfikowac sie réwniez w systemie PEFC — Pan European Forest Certyfication
Council - Rada ds. Paneuropejskiego Systemu Certyfikacji Laséw.

Podsumowujac nalezy powiedzie¢, ze certyfikacja drewna i jego
wyrob6éw ma dzi§ na $wiecie pewnie tyle samo zwolennikéw co przeciwnikéw,
podobnie zreszta jak kazdy inny znak jakosci. Kazdy sam, indywidualnie musi
sobie odpowiedzie¢ czy jest to korzystne dla jego firmy. Cho¢ znajac zycie
odpowiedz zna lepiej rynek i jego potrzeby. A my w imie dobrze pojetej globa-
lizacji starajmy sie w nim odnalez¢ i za nim nadazy¢.
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Lasy a rozwdj obszaréw wiejskich

Michat Rewucki
Ministerstwo Srodowiska, Departament Lesnictwa, Warszawa

Wstep

Powierzchnia laséw, wedtug faktycznego stanu uzytkowania, w
Polsce wynosita w koricu grudnia 2006 r. 9 026,0 tys. ha, co dawato $rednia
lesistos¢ na poziomie 28,9% (Le$nictwo 2007, GUS), wykazujac systematyczny
wzrost liczony od poczatku XXI wieku. Szacuje sie, ze na skutek konsekwent-
nej realizacji celéw polityki lesnej panistwa powinno nastapi¢ zwiekszenie lesi-
stosci kraju do 30% w roku 2020 i 33% po roku 2050 (Krajowy Program
Zwiekszania Lesistoéci, 2003). Zwiekszanie lesistosci kraju ma istotne znacze-
nie dla poprawy procesu wigzania dwutlenku wegla (obecnie lasy wiaza 8%
catkowitej emisji gazéw cieplarnianych), ochrony gleb i wéd oraz wzmacniania
spojnosci przestrzennej krajobrazu, w tym korytarzy ekologicznych.

W strukturze laséw dominuja lasy publiczne 82,2%, (w tym 81,3%
nalezy do Skarbu Paristwa i 0,9% do gmin). Lasy prywatne stanowia 17,8%
powierzchni lesnej. Wskaznik lesistosci jest zréznicowany przestrzennie —
wabha sie od 20,8% w wojewddztwie tédzkim do 48,7% w wojewoddztwie lubu-
skim. Powierzchnia lesna przypadajaca na 1 mieszkarica Polski wynosi 0,24 ha
i jest to jeden z najnizszych wskaznikéw w regionie Srodkowoeuropejskim. W
Polsce dominuja drzewostany iglaste (75,8%).

Lasy prywatne charakteryzuja sie znacznym rozdrobnieniem.
Powierzchnia zalesiona przypadajaca na 1 wtasciciela wynosi $rednio 1,28 ha.
Niska jest przecietna zasobno$¢ drzewostanéw w lasach prywatnych, ktéra
wynosi 119 m3/ha, podczas gdy w lasach paristwowych 222 m3/ha.

W naszym kraju udziat laséw prywatnych zwieksza sie w wyniku sys-
tematycznego zalesiania gruntéw rolnych. Najwiekszg powierzchnie tych
laséw posiadajg wojewodztwa: mazowieckie, lubelskie, podlaskie i mafopol-
skie, gdzie facznie znajduje sie ponad 58% ogblnej powierzchni laséw prywat-
nych.

Potencjalne grunty do zalesien

W ogélnopolskich badaniach wykonanych przez Instytut Badawczy
Lesnictwa w 2004 roku, w 520 gospodarstwach rolnych posiadajacych las,
37,7% ankietowanych gospodarstw oszacowato powierzchnie gruntéw, ktére
w dalszym ciggu w ewidencji sg gruntami rolnymi, mimo, ze rosnie tam juz las,
ktéry pojawit sie w wyniku samosiewu. Szacunkowa powierzchnia takich
obszaréw w skali kraju zostata ustalona na okofo 317 tys. ha. Stanowi to okofo
19,7% (1 607 tys. ha — stan na 31.XIl. 2006 r.) powierzchni laséw bedacych

25



Forum Lesne Czlowek Las Drewno

wiasnoscig 0sob fizycznych. Z uwzglednieniem tej powierzchni mozna szacun-
kowo przyja¢, ze powierzchnia laséw prywatnych wraz z wprowadzeniem tych
laséw do ewidencji pod pozycje ,lasy” wzrostaby do prawie 1 900 tys. ha.

Lesna ré6znorodnos¢ biologiczna

Promowana od poczatku lat dziewiec¢dziesigtych zréwnowazona
gospodarka lesna sprzyja powstawaniu zdrowych i odpornych drzewostanéw.
Lasy obecnie sadzone maja strukture wielogatunkowa i wielowarstwowa.
W zatozeniu jest to proba odtworzenia lasu naturalnego. Ponadto, taczenie
drobnych rozproszonych komplekséw lesnych za pomoca korytarzy ekologicz-
nych budowanych przy uzyciu zalesiefr sprzyja migracji cennych gatunkéw
zwierzat lesnych oraz istotnej z punktu widzenia populacji tych gatunkéw
wymiany gendw zapewniajacej ich réznorodnos¢ genetyczng, a przez to zwie-
kszajaca odpornosé gatunkéw na zmiany zachodzace w srodowisku bytowa-
nia. Takie podejscie do gospodarki lesnej znalazto odzwierciedlenie w realizo-
wanych celach dziatania ,Zalesienia gruntéw rolnych oraz gruntéw innych
gruntéw niz rolne”.

Obszary leSne zagrozone pozarami

Obszary lesne Rzeczypospolitej Polskiej z uwagi na sktad gatunkowy
sa W przewazajacej mierze narazone na pozary. Biorac jako podstawe rozpo-
rzadzenie Rady (EEC) nr 2158/92 o ochronie laséw Wspdlnoty przed pozarami,
w Instytucie Badawczym Lesnictwa powstalo opracowanie ,Kategoryzacja
zagrozenia pozarowego laséw Polski”. Opracowanie zostato przygotowane na
[l poziomie NTS (grup powiatdéw). Zestawienie tabelaryczne wynikéw przed-
stawia zafacznik 4 do Programu. Przedstawione dane wskazuja, iz znaczacy
obszar Rzeczypospolitej Polskiej (87%) znajduje sie w dwéch najwyzszych
kategoriach zagrozenia pozarowego. Praktycznie od takich zagrozen sa wolne
wylacznie tereny gorskie lezace w pasmie Karpat. Z tych tez wzgledéw nie bez
znaczenia jest wspieranie instrumentu umozliwiajacego wprowadzenie ele-
mentéw zapobiegawczych na terenach zaliczonych do powyzszych kategorii
zagrozenia pozarowego. Nalezy podkresli¢ kwestie wystepowania katastrof
naturalnych lub klesk zywiotowych, ktére powoduja drastyczne zmiany w $ro-
dowisku lesnym. Pozostawienie sitom przyrody odtworzenia potencjatu pro-
dukcji lesnej bytoby w lasach gospodarczych nieracjonalne, dlatego tez istnieje
konieczno$¢ wprowadzenia dziataii przyspieszajacych ten proces. Bazuja one
na najlepszej dostepnej wiedzy w zakresie ekologii lasu i znaczaco skracaja
czas (czesto do jednego pokolenia drzew) potrzebny na odbudowe potencjatu
dawnego drzewostanu, jednoczesnie ukierunkowujac jego przebudowe w celu
podnoszenia odpornosci na niekorzystne zjawiska.
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Efekty uzyskane w poprzednim okresie programowania

(lata 2004 - 2006)

W Dziataniu 5 PROW 2004-2006 ,Zalesienie gruntéw” nie ograni-
czano wielkosci powierzchni zalesianej, na co zwrécili uwage eksperci, pod-
kreslajac zagrozenie degradacja cennych przyrodniczo siedlisk. Majac na uwa-
dze m.in. ten postulat, w PROW 2007-2013 przyjeto ograniczenie
maksymalnej powierzchni mozliwej do zalesienia przez jednego beneficjenta
do 20 ha, a takze wykluczenie z zalesien trwatych uzytkéw zielonych. Tak wiec
zdobyte doswiadczenia pozwolity na zwrécenie szczegdlnej uwagi na aspekt
ochrony obszaréw cennych przyrodniczo, w tym obszaréw objetych systemem
Natura 2000 przed zalesianiem.

W okresie programowania 2004-2006 wielu potencjalnych benefi-
cjentéw Schematu Il dziatania PROW 2007-2013 , Zalesianie gruntéw rolnych
oraz zalesianie gruntoéw innych niz rolne” zwracato sie z prosbha o wiaczenie do
programu zalesieniowego gruntéw z sukcesja naturalna. Wychodzac naprze-
ciw tym oczekiwaniom zakres dziatania ulegf rozszerzeniu o zalesianie gruntéw
nierolniczych. Objecie mozliwoscia wsparcia gruntéw odfogowanych pozwoli na
lepsze spetnienie celéw Srodowiskowych tego dziatania. Jednoczesnie, takze
w ramach tego schematu wzmocnieniu ulegng mechanizmy zabezpieczajace
przed zalesianiem cennych przyrodniczo terenéw otwartych.

Dziatania w PROW 2007-2013 powiazane z lasami

i gospodarka lesna

1) Szkolenia zawodowe dla 0s6b zatrudnionych w rolnictwie

i leSnictwie

Cel dziatania

Dziatanie ma na celu doskonalenie zawodowe rolnikéw i posiadaczy
laséw, prowadzace do restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa, zwiekszenia
konkurencyjnosci i dochodowosci dziatalnosci rolniczej lub lesnej oraz do spe-
tnienia odpowiednich norm krajowych i UE.

Zakres dziatania

Doskonaleniem zawodowym w ramach dziatania beda objeci rolnicy
i posiadacze laséw na zasadzie dobrowolnoéci. W ramach dziafania prowa-
dzone beda szkolenia w szczeg6lnosci w ramach nastepujacych dziedzin:
a) minimalne wymagania wzajemnej zgodnosci dla gospodarstw rolnych
(tzw. cross-compliance);
b) upowszechnianie nowoczesnych technologii w rolnictwie i lesnictwie;
c) upowszechnianie zasad proekologicznych metod produkcji rolniczej,
a w szczeg6lnosci integrowanej produkgji rolniczej i rolnictwa ekologicznego;
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d) upowszechnianie standardéw jakosciowych w produkgji rolniczej i lesnej;
e) ekonomika i zarzadzanie gospodarstwem rolnym lub produkcja lesna;
f) podejmowanie nowych, rynkowo zorientowanych kierunkéw produkgji rol-
nej;
g) popularyzacja nowych kierunkéw dziatalnosci rolniczej w celu uzyskiwania
dodatkowych dochodéw;
h) poprawa jakosci i higieny produkgji;
i) prawidlowe warunki utrzymania zwierzat;
j) ochrona srodowiska w gospodarstwie rolnym, ze szczegélnym uwzglednie-
niem gospodarstw na Obszarach Szczegdlnie Narazonych;
k) zastosowanie mikrokomputeréw i programéw komputerowych w uspraw-
nieniu zarzadzania gospodarstwem rolnym i leSnym;
I) warunki bezpiecznego wytwarzania i przechowywania pasz w gospodarstwie
w kontekscie bezpieczenstwa zywnosciowego.

Wsparcie nie obejmuje szkolen, ktére stanowia cze$¢ programéw
nauczania obowiazujacych w szkotach rolniczych i lesnych na poziomie szkoty
Sredniej lub wyzszej.

Definicja beneficjenta

Beneficjentami szkolen sg instytucje lub prywatne i publiczne pod-
mioty, prowadzace w Polsce dziatalno$¢ szkoleniowa. Beneficjenci beda
wybierani przez zespét ekspertéw w drodze konkursu.

Opis dziatania

Szkolenia beda prowadzone poprzez organizacje kurséw, warsztatow
i wyjazdow studyjnych. Warunki konkurséw szkoleniowych, w tym: tematyka
szkoler, ramowy termin realizacji i liczba uczestnikéw, beda ustalane przez
instytucje zarzadzajaca, ktéra bedzie powotywata ekspertéw do oceny i
wyboru ztozonych projektéw.

Naboru uczestnikéw szkolenia bedzie dokonywat beneficjent spo-
$rod zainteresowanych os6b (rolnikéw, posiadaczy laséw). Beneficjent nie
moze zlecac realizacji szkolenia lub jego czesci podwykonawcy. Ostatecznymi
odbiorcami pomocy sa rolnicy i posiadacze laséw. Uczestnicy szkolen nie
ponosza kosztéw zwigzanych z udziatem w szkoleniach.

Definicja organéw zapewniajacych szkolenia

Szkolenia beda prowadzone przez instytucje i podmioty szkole-
niowe, prywatne lub publiczne, oraz konsorcja przez nie tworzone, posiada-
jace doswiadczenie w organizacji szkolerr dla rolnikéw lub posiadaczy laséw
oraz odpowiednia kadre dydaktyczna i baze szkoleniowa. Szkole nie beda
mogly prowadzi¢ podmioty, ktére zajmuja sie produkcja, obrotem i dystrybucja
maszyn, materiatéw, srodkéw i urzadzer dla rolnictwa i lesnictwa, z wyjatkiem
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panstwowej jednostki organizacyjnej nie posiadajacej osobowosci prawne;j
dziafajacej na podstawie przepisow o lasach oraz osoby prawnej, dziafajacej na
podstawie ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego.

Podziat roli z innymi instrumentami finansowymi UE (ESF)

Pomoc udzielana w ramach tego dziafania nie pokrywa sie z zakre-
sem pomocy udzielanej ze srodkéw EFS. Projekty EFS moga dotyczy¢ m.in.
przekwalifikowania rolnikéw celem podjecia pracy lub dziatalnosci gospodar-
czej poza rolnictwem, podczas gdy w ramach PROW projekty dotycza wytacz-
nie doskonalenia zawodowego w zakresie dziafalnosci rolniczej lub lesnej.

2) Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikéw

i posiadaczy laséw

Cel dziatania

Umozliwienie rolnikom i posiadaczom laséw otrzymanie wsparcia
poprzez korzystanie z doradztwa w celu :
— dostosowania gospodarstwa rolnego do zasady wzajemnej zgodnosci (cross-
compliance) tj. w zakresie gospodarki gruntami, ochrony Srodowiska, zdrowia
publicznego, dobrostanu i zdrowia zwierzat, zdrowotnosci roslin;
— zwiekszenia konkurencyjnosci i dochodowosci gospodarstw rolnych i
lesnych;
— wspierania restrukturyzacji, rozwoju i innowacji w gospodarstwach rolnych i
lesnych;
— ochrony $rodowiska naturalnego;
— poprawy bezpieczeristwa pracy.

Zakres dziatania

Doradztwo rolnicze, zwiazane z zasadami gospodarowania, okreslo-
nymi w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1782/2003 Unii Europejskiej bedzie
Swiadczone w zakresie oceny spetnienia wymogéw wzajemnej zgodnosci oraz
bezpieczenstwa pracy i udzielania pomocy w spetnieniu tych wymogoéw dla
gospodarstw:

—rolnych,
— lesnych.

Zakres ustugi doradczej stanowi pojedyncza czynno$¢ doradcza, zwi-
azana z okreslonym wymogiem wzajemnej zgodnosci oraz bezpieczeristwa
pracy.

Katalog ustug doradczych wraz ze zryczattowanymi, jednolitymi w
kraju, stawkami za ich $wiadczenie, zostana okre$lone przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Ustugi doradcze beda uwzglednia¢ doradztwo w
zakresie obowiazkowych wymogéw gospodarowania oraz zasady dobrej kul-
tury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska naturalnego, bezpieczenstwa pracy i
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gospodarki lesnej. Beneficjenci beda mogli wystepowac o refundacje czesci
kosztéw ustug doradczych okreslonych w katalogu. Szczegétowe warunki,
jakie musza spetnia¢ instytucje i podmioty $wiadczace ustugi doradcze w
ramach dziafania, zostang okreslone przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Pomoc bedzie wynosi¢ 80% kosztu kwalifikowanego przypadajacego na ustuge
doradcza, jednak nie wiecej niz réwnowarto$¢ 1 500 euro/gospodarstwo w
catym okresie programowania.

3) Zalesianie grunt6éw rolnych oraz zalesianie gruntéw innych

niz rolne

Cele dziatania
1. Powiekszenie obszaréw lesnych poprzez zalesianie.
2. Utrzymanie i wzmocnienie ekologicznej stabilnosci obszaréw lesnych
poprzez zmniejszenie fragmentacji komplekséw lesnych i tworzenie korytarzy
ekologicznych.
3. Zwiekszenie udziatu laséw w globalnym bilansie wegla oraz ograniczeniu
zmian klimatu.

Zasady i kryteria wyboru obszarow do zalesienia

Potrzeby zalesieniowe kraju oszacowane w Krajowym Programie
Zwiekszania Lesistosci (KPZL 1995, 2003), przyjetym do realizacji uchwata
Rady Ministrow, okreslaja docelowy poziom lesistosci Polski planowany na
poziomie 30% pow. kraju w perspektywie 2020 r. Z KPZL wynika, ze w Polsce
ma miejsce nadmierne uzytkowanie gruntéw o matej przydatnosci rolniczej i
podatnych na zagrozenia (np. erozja, zanieczyszczenie woéd). Biorac pod
uwage planowany wzrost lesistosci kraju zasadne jest wsparcie procesu zalesia-
nia gruntéw wiasnosci prywatnej i komunalnej, a nastepnie zapewnienie wia-
Sciwej pielegnacji nowych nasadzen we wczesnych etapach ich rozwoju.

Zalesienia te beda dostosowane do lokalnych warunkéw siedlisko-
wych i krajobrazowych zgodnie z wymogami okreslonymi w krajowych
wytycznych w sprawie uporzadkowania przestrzeni rolno-lesnej.

Zakres dziatania

Dziatanie obejmuje nastepujace formy pomocy:
— wsparcie na zalesienie, ktéra pokrywa koszty zatozenia uprawy zgodnie
z zasadami obowiazujacymi w krajowych przepisach o lasach (Zasady Hodowli
Lasu) oraz jesli jest to uzasadnione — ochrony przed zwierzyna poprzez grodze-
nie uprawy;
— premie pielegnacyjna za utrzymanie nowej uprawy lesnej oraz za ochrone
indywidualna sadzonek drzew przed zwierzyna;
— premie zalesieniowa, stanowiaca ekwiwalent za wytaczenie gruntu z upraw
rolnych.
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Specyfika Polski jest duze rozdrobnienie witasnosci gruntéw uzytko-
wanych rolniczo, zaréwno co do powierzchni, jak i szerokosci dziatek, co
zasadniczo ogranicza mozliwos¢ ich zalesiania z uwagi na nie spetnianie
wymogéw minimalnej powierzchni (0,5 ha) oraz minimalnej szerokosci dziatki
(20 m). Przyjeto, iz dla wlasciwego gospodarowania na gruntach o silnie roz-
drobnionej wiasnosci, potrzebne jest odstapienie od wymogu minimalnej sze-
rokosci dla gruntéw planowanych do zalesienia, graniczacych z istniejacymi
kompleksami lesnymi.

Schemat I. Zalesienie gruntéw rolnych

Schemat | dotyczy lesnego zagospodarowania gruntéw uprawianych
rolniczo, zaktadanych sztucznie (poprzez sadzenie). Pomoc udzielana w ramach
Schematu | dotyczy:
— zalozenia uprawy lesnej (wsparcie na zalesienie);
— pielegnacji uprawy lesnej (premia pielegnacyjna);
— utraconego dochodu z tytutu wyfaczenia gruntéw spod uprawy rolnej (pre-
mia zalesieniowa).

Schemat Il. Zalesianie gruntoéw innych niz rolne

Schemat Il dotyczy wytacznie lesnego zagospodarowania opuszczo-
nych gruntéw rolniczych lub innych gruntéw odfogowanych, dla ktérych zale-
sienie stanowi racjonalny sposéb zagospodarowania (np. ochrona przed ero-
zja). Zatozono mozliwos¢ wykorzystania sukcesji naturalnej w obrebie ww.
gruntow.

W przypadku zalesienia z wykorzystaniem drzew rodzimych gatun-
kow lasotworczych bedacych efektem sukcesji naturalnej na gruntach przezna-
czonych do zalesienia przyjeto, iz maksymalny wiek drzew nie moze przekra-
cza¢ 20 lat (I klasa wieku drzewostanéw), pokrycie powierzchni gruntu przez
drzewa i krzewy powinno przekracza¢ 50%. W przypadku nizszego pokrycia
powierzchni przez korony drzew przewiduje sie adaptowanie drzew przy przy-
gotowywaniu powierzchni pod zalesienie.

Wsparcie udzielane w ramach Schematu Il dotyczy:

— zafozenia uprawy lesnej (wsparcie na zalesienie),
— pielegnacji uprawy lesnej (premia pielegnacyjna).

Warunkiem uzyskania pomocy bedzie spetnienie nastepujacych
wymogow:

— zalesienia gruntéw rolnych (Schemat 1) moga by¢ wykonywane na gruntach
rolnych uzytkowanych jako grunty orne oraz sady, pofozonych poza granicami
obszaréw Natura 2000;

— zalesienia gruntéw innych niz rolne (schemat Il) moga by¢ wykonywane na
odtogowanych gruntach rolniczych, w szczegélnosci z samosiewem drzew
rodzimych gatunkéw lasotwoérczych w | klasie wieku (do 20 lat) oraz na innych
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gruntach odtogowanych wymagajacych ochrony przed erozja, pofozonych
poza granicami obszaréw Natura 2000;

— do zalesienia moga by¢ przeznaczane grunty przewidziane do zalesienia w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub na podstawie zapi-
séw w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy;

— zalesienia beda wykonywane zgodnie z wymogami ochrony przeciwpozaro-
wej wynikajacymi z przepiséw wykonawczych ustawy o lasach;

— beneficjent bedzie przestrzegat podstawowych wymagan na obszarze catego
gospodarstwa rolnego (dotyczy Schematu 1);

— minimalna powierzchnia zalesienia wynosi 0,5 ha, przy minimalnej szeroko-
Sci zalesionej dziatki - 20 m, z wyjatkiem gruntéw graniczacych z lasem. W
przypadku wniosku sktadanego przez grupe rolnikéw faczna powierzchnia
zakwalifikowana do zalesienia musi wynosi¢ 2 ha w jednym obrysie;

— maksymalna powierzchnia gruntu do zalesienia zgfaszana w okresie progra-
mowania 2007-2013 przez jednego producenta rolnego nie moze by¢ wieksza
niz 20 ha;

— wykorzystywanie do zalesier: jedynie rodzimych gatunkéw drzew i krzewdw,
zgodnie z przepisami o leSnym materiale rozmnozeniowym;

— w celu dostosowania zalesiert do lokalnych warunkéw siedliskowych, ustala-
jac sktad gatunkowy uprawy lesnej uwzglednia sie rolnicza klasyfikacje gruntéw
rolnych oraz regionalizacje przyrodniczo-lesng zgodng z ustawa o leSnym
materiale rozmnozeniowym;

— materiat sadzeniowy musi spetnia¢ wymagania jakosciowe okreslone w usta-
wie o leSnym materiale rozmnozeniowym.

Srednia liczba sadzonek z odkrytym systemem korzeniowym przypa-
dajaca na 1 ha zalesianych gruntéw wyniesie okoto 8000 sztuk (dokfadne dane
beda okreslane kazdorazowo w planie zalesienia).

Zgodnie z przepisami o ochronie przyrody kazde zalesienie plano-
wane w granicach parku krajobrazowego i rezerwatu przyrody powinno by¢
zaopiniowane przez wlasciwego miejscowo wojewode (wojewddzkiego kon-
serwatora przyrody), lub w przypadku parku narodowego przez dyrektora tego
parku, w celu potwierdzenia, iz jego wykonanie jest zgodnie z planem ochrony
tego obszaru i nie pogorszy stanu siedlisk i gatunkéw uznanych za priorytetowe
przez WE.

4) Odtwarzanie potencjatu produkcji leSnej zniszczonego przez

katastrofy oraz wprowadzanie instrument6éw zapobiegawczych

Cele dziatania

Odnowienie i pielegnacja drzewostanéw zniszczonych przez czyn-
niki biotyczne i abiotyczne oraz wprowadzanie mechanizméw zapobiega-
jacych katastrofom naturalnym, ze szczegbélnym uwzglednieniem zabezpie-
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czen przeciwpozarowych. Pomoc bedzie realizowana w oparciu o komplek-
sowe projekty obejmujace lasy.

Zakres dziatania

Cel dziafania zostanie osiagniety przez uporzadkowanie uszkodzo-
nych powierzchni lesnych, przygotowanie leSnego materiatu sadzeniowego,
stopniowe odnowienie zniszczonych drzewostanéw wraz z pielegnacja i
ochrong zatozonych upraw, pielegnacje i ochrone uszkodzonych drzewosta-
néw we wszystkich klasach wieku oraz cennych lesnych obiektéw przyrodni-
czych, udostepnienie lasu spofeczenistwu przez budowe i modernizacje lesnej
bazy turystycznej i edukacyjnej oraz wzmocnienie systemu ochrony przeciw-
pozarowej obszaréw lesnych.

Pomoc udzielana w ramach powyzszego dziatania dostepna bedzie,
w przypadku wystapienia naturalnej katastrofy (wiatr, okis¢, pow6dz, lawina,
obsuniecia gruntéw, szkodliwe czynniki biotyczne) lub pozaru, na obszarach
le$nych catej Rzeczypospolitej Polskiej, bez wzgledu na forme wtasnosci.

W ramach dziatania mogg by¢ wspierane projekty zwiazane z:
— przygotowaniem le$nego materiatu rozmnozeniowego na potrzeby odbu-
dowy uszkodzonych lasow;
— uporzadkowaniem uszkodzonej powierzchni lesnej;
— odnowieniem lasu wraz z pielegnacja i ochrong zatozonych upraw;
— pielegnacja i ochrona uszkodzonych drzewostanéw oraz cennych obiektéw
przyrodniczych;
— udostepnianiem terenéw lesnych dla wypetniania funkcji spotecznych lasu;
— wzmocnieniem systemu ochrony przeciwpozarowej.

Dziatanie realizowane bedzie w ramach dwéch schematéw:
Schemat I — Wsparcie dla obszaréw, na ktérych nastapita katastrofa naturalna
lub kleska zywiotowa. Obszary takie zostaly wyznaczone na podstawie zgto-
szefh ministra wlasciwego ds. sSrodowiska.
Schemat Il - Wprowadzenie elementéw zapobiegawczych na terenach zali-
czonych do dwoéch najwyzszych kategorii zagrozenia pozarowego. Obszar
objety ta forma wsparcia zostal wyznaczony na podstawie opracowania IBL
,Kategoryzacja zagrozenia pozarowego laséw Polski” na poziomie Ill NTS
(grup powiatow).

Kryteria dostepu

1. Pomoc moze by¢ przyznana na realizacje projektéw na obszarach
lesnych dotknietych kleska zywiotowa badz negatywnym oddziatywaniem
czynnikéw biotycznych (Schemat 1) lub na obszarach lesnych nieuszkodzo-
nych, na ktérych istnieje zwiekszone zagrozenie wystapienia pozaru (obszary
nadlesnictw zaliczone do | i Il kategorii zagrozenia pozarowego — Schemat I1);
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2. Nadlesnictwo, w toku przygotowywania projektu, jest obowiazane
do poinformowania wiascicieli laséw o planowanym projekcie i uwzglednienia
w jego zakresie laséw prywatnych i komunalnych, zgtoszonych przez ich wta-
Scicieli;

3. Projekt wspétfinansowany w ramach dziatania nie moze by¢ reali-
zowany z udziatem innych srodkéw publicznych przyznanych w zwiazku z
jego realizacja;

4. Realizowany projekt powinien uwzglednia¢ zasady zabezpieczeri
przeciwpozarowych wynikajacych z kategorii zagrozenia pozarowego obszaru
lesnego, ktérego dotyczy.

Zasieg geograficzny

Schemat I - realizacja dziafania w zakresie odbudowy zniszczonego
potencjatu lesnego oraz wprowadzania odpowiednich instrumentéw zapobie-
gawczych obejmuje uszkodzone obszary lesne.

Schemat Il — caly kraj, obszary lesne zakwalifikowane do dwéch naj-
wyzszych kategorii zagrozenia pozarowego.

5) Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw

Cel

Wzrost konkurencyjnosci gospodarczej obszaréw wiejskich, rozwoj
przedsiebiorczosci i rynku pracy, a w konsekwencji — wzrost zatrudnienia na
obszarach wiejskich.

Zakres dziatania
Pomocy udziela sie podmiotom z tytutu inwestycji zwigzanych z two-
rzeniem lub rozwojem mikroprzedsiebiorstw, dziatajacych w zakresie:
— ustug dla gospodarstw rolnych lub lesnictwa,
— ustug dla ludnosci,
- sprzedazy hurtowej i detalicznej,
— rzemiosta lub rekodzielnictwa,
— robét i ustug budowlanych oraz instalacyjnych,
— ustug turystycznych oraz zwigzanych ze sportem, rekreacja i wypoczynkiem,
— ustug transportowych,
— ustug komunalnych,
— przetworstwa produktéw rolnych lub jadalnych produktéw lesnych,
— magazynowania lub przechowywania towaréw,
— wytwarzania produktéw energetycznych z biomasy,
— rachunkowosci, doradztwa lub ustug informatycznych.
Pomoc moze by¢ przyznana, jezeli:
1. operacja jest uzasadniona pod wzgledem ekonomicznym;
2. operacja spefnia wymagania wynikajace z obowiazujacych przepiséw
prawa, ktére maja zastosowanie do tej operacji;
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3. siedziba lub oddziat lub miejsce zamieszkania przedsiebiorcy oraz, w przy-
padku operacji zwigzanych z nieruchomoscia, miejsce pofozenia nieruchomo-
Sci, znajduja sie:

a) w miejscowosci nalezacej do:

— gminy wiejskiej albo

— gminy miejsko-wiejskiej, z wylaczeniem miast liczacych powyzej 5 tys.
mieszkaricéw, albo

— gminy miejskiej, z wytaczeniem miejscowosci liczacych powyzej 5 tys. miesz-
kancow — w przypadku podmiotéw innych niz grupy producentéw rolnych,
wstepnie uznane grupy producentéw owocéw i warzyw, uznane organizacje
producentéw owocéw i warzyw oraz podmioty $wiadczace ustugi dla gospo-
darstw rolnych lub lesnictwa,

b) na obszarach wiejskich zgodnie z najszersza definicja, tj. miejscowosci nale-
zacej do:

— gminy wiejskiej albo

— gminy miejsko-wiejskiej, z wytaczeniem miast liczacych powyzej 20 tys.
mieszkaricéw, albo

— gminy miejskiej, z wytaczeniem miejscowosci liczacych powyzej 5 tys. miesz-
kancow — w przypadku grup producentéw rolnych, wstepnie uznanych grup
producentéw owocéw i warzyw, uznanych organizacji producentéw owocéw i
warzyw oraz podmiotéw $wiadczacych ustugi dla gospodarstw rolnych lub
lesnictwa,

4. biznesplan przewiduje utworzenie co najmniej 1 miejsca pracy, co uzasad-
nione jest zakresem rzeczowym operacji;

5. w okresie ostatnich 2 lat wnioskodawca nie uzyskat pomocy w ramach PO
Kapitat Ludzki, dziatanie ,Promocja przedsiebiorczosci”.
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Pozycja Konferencji Stron Konwenciji
Klimatycznej na Bali (COP 13) w procesie
przeciwdzialania zmianom klimatu

Andrzej Mizgajski
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza, Poznan

Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian

klimatu — gtéwne elementy tresci, zobowiazania

Podstawowym dokumentem prawa miedzynarodowego dotyczacym
ochrony klimatu jest Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu (UN FCCC) podpisana w Rio de Janeiro 5 czerwca 1992 roku.
Po ratyfikacji Konwencja weszta w zycie dla Polski w dniu 24.10.1994 r. (Dz.U.
z 1996 r. Nr 53, poz. 238). Celem Konwencji jest wyeliminowanie antropoge-
nicznego wptywu na system klimatyczny Ziemi. Zgodnie z jej postanowieniami
kraje rozwiniete oraz bedace w fazie transformacji (35 panistw oraz Unia
Europejska) zostaty zobowiazane do utrzymania poziomu emisji dwutlenku
wegla, metanu i podtlenku azotu do roku 2000 na poziomie roku 1990.
Niestety, wsréd krajéw objetych obowiazkiem stabilizacji emisji nie ma Chin
oraz Indii, ktére naleza do najwiekszych emitentéw gazéw cieplarnianych,
przy bardzo duzej energochtonnosci gospodarki.

Najwyzszym organem dla Konwengji jest Konferencja Stron (COP),
ktérej celem jest przeglad realizacji postanowierr Konwencji oraz podejmowa-
nie decyzji wspierajacych ich wdrazanie. Od poczatku byto bowiem jasne, ze
kompromis przyjety w Konwengji jest niewystarczajacy dla ograniczenia
wplywu czfowieka na ocieplenie klimatu i nawet petne jego wdrozenie nie
ograniczy zagrozen dla ludzkosci zwiazanych ze $wiatowym ociepleniem.
Przetomowe, cho¢ niezbyt daleko idace, byty ustalenia przyjete w roku 1997
podczas trzeciej Sesji Konferencji Stron, odbywajacej sie w Kioto. Protokét z
Kioto zawiera prawnie wiazace cele wraz z harmonogramem ich osiagniecia
oraz naktada na 38 panstw uprzemystowionych i Unie Europejska indywidu-
alne zobowiazania do redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Polska podpisata
ten dokument w 1998 roku, a ratyfikowata w 2002 (Dz.U. z 2005, Nr 203,
poz. 1684). Protokét wszedt w zycie 16 lutego 2005 r., tj. w dziewiecdziesi-
atym dniu po zfozeniu dokumentéw ratyfikacyjnych przez Rosje, co wypetnito
wymog zatwierdzenia Protokétu przez 55% paristw uprzemystowionych
wymienionych w Konwengji, ktérych taczna emisja dwutlenku wegla w roku
1990 wynosita co najmniej 55% emisji tej grupy panstw. Fakt, ze wérdd paristw
wdrazajacych postanowienia Protokotu nie ma Stanéw Zjednoczonych, Chin i
Indii oznacza, ze wptyw Protokotu na globalng emisje gazéw cieplarnianych
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jest ograniczony. Celem przyjetych decyzji z Kioto jest ograniczenie emisji w
okresie od 2008 do 2012 r. o co najmniej 5% w stosunku do poziomu emisji z
1990 r. Dotyczy to dwutlenku wegla (CO2), metanu (CH4), podtlenku azotu
(N20), fluoroweglowodoréw (HFC), perfluoroweglowodoréw (PFC) oraz sze-
Sciofluorku siarki (SF6) wyrazonych w ekwiwalencie dwutlenku wegla. Polska
zostata zobowiazana do obnizenia emisji 0 6%, przy czym zgodnie z mozliwo-
Scig, jaka daje Protokét, Polska przyjefa rok 1988 jako bazowy dla pierwszych
trzech wymienionych gazéw, a rok 1995 dla pozostatych.

Zatacznik do Protokotu wymienia kategorie sektoréw i zrodet, ktére
powinny skupia¢ uwage Stron Protokotu, gdyz w ich obrebie powstaja gazy
cieplarniane lub sg uwalniane do atmosfery. W zakresie przetwarzania i gospo-
darowania energig najwazniejsze czynniki stanowia: spalanie paliw, wytwarza-
nie energii elektrycznej, oszczednos$¢ energii w przemysle wytwérczym i
budowlanym, a takze emisje lotne z paliw. Osobng grupe stanowia procesy
przemystowe zwigzane z wytwarzaniem i uzyciem gazéw cieplarnianych.
W obrebie rolnictwa wskazuje sie m. in. na fermentacje jelitowa i gospodarke
nawozowa oraz znaczenie gleb rolniczych bedacych waznym ogniwem meta-
bolizmu gazéw cieplarnianych. Ostania grupa Zrédet tych gazéw, wedtug
Protokotu, to gospodarka odpadami, a w jej obrebie sktadowanie, gospodarka
Sciekowa i spalanie odpadéw.

Protokét z Kioto ustanowit zestaw mechanizméw majacych utatwié
realizacje zobowiazanh. Jednym z nich jest dopuszczenie handlu emisjami
gazéw cieplarnianych pomiedzy krajami uprzemystowionymi. Przedmiotem
handlu staja sie uprawnienia do emisji gazéw cieplarnianych wyrazone w réw-
nowaznych jednostkach dwutlenku wegla (AAUs — Assigned Amount Units).
Unia Europejska wdrozyta postanowienie Protokotu Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2003/87/WE z dnia 13 pazdziernika 2003 r. w sprawie
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych we
Wspélnocie i zmieniajacg Dyrektywe 96/61/WE. Limity emisji CO2 przyznane
Polsce przez Komisje Europejska sa wyraznie nizsze niz niezagrozone zobowia-
zania wynikajace z Protokotu z Kioto. Szczegélnie trudne bedzie takie ich roz-
dysponowanie pomiedzy branze, aby zminimalizowa¢ ograniczenia dla
rozwoju gospodarki.

Krajéow uprzemystowionych dotyczy réwniez mechanizm wsp6lnych
wdrozen (Joint Implementation). Stymuluje on wspdlne realizacje inwestycji
dla redukgji gazéw cieplarnianych w tym sposréd wspotpracujacych krajow,
w ktérym koszty przedsiewziecia sa nizsze. W zamian za uzgodniony z krajem-
biorca zakres udziatu w realizacji, kraj inwestujacy uzyskuje czes¢ redukcji
emisji osiagnietej w wyniku inwestycji. Moze on ja dodac¢ do limitu emisji okre-
Slonego w Protokole na lata 2008-2012. W zgodzie z tym mechanizmem
w Polsce zrealizowano juz liczne inwestycje redukujace emisje przy udziale
panstw o wyzszych kosztach inwestycyjnych.
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Mechanizm czystego rozwoju (Clean Development Mechanism)
dotyczy realizacji projektéw przez kraje uprzemystowione wspdlnie z krajami
rozwijajacymi sie. Dzieki niemu kraje realizujace projekt moga zaliczy¢ uzys-
kana redukcje emisji do realizacji swoich zobowiazan wynikajacych
z Protokotu. Polska jest w poczatkowej fazie stosowania tego mechanizmu.

Kluczowa role merytoryczna dla wiazacych ustaleit miedzynarodo-
wych odgrywa Miedzyrzadowy Zesp6t ds. Zmian Klimatu (Intergovernmental
Panel on Climate Change). Zostat on utworzony przez Swiatowa Organizacje
Meteorologiczna oraz Program Srodowiska Narodéw Zjednoczonych. Protokét
z Kioto przewiduje, ze Miedzyrzadowy Zespdt okresla obowigzujaca metodo-
logie oceny antropogenicznej emisji i pochfaniania gazéw cieplarnianych.
Polski punkt kontaktowy Miedzyrzadowego Zespotu usytuowany jest w
Instytucie Meteorologii i Gospodarki Wodne;j.

Trzynasta Konferencja Stron Konwencji na Bali (Indonezja)

W grudniu 2007 na indonezyjskiej wyspie Bali odbyta sie 13.
Konferencja Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
Zmian Klimatu, ktéra wraz z licznymi, odbywajacymi sie réwnolegle spotka-
niami towarzyszacymi, zgromadzita ponad 12.000 uczestnikéw. To, co
skrotowo okreslane jest jako Konferencja Klimatyczna, moze by¢ rozpatrywane
jako zespot przedsiewzieé, ktérych centralng czes¢ stanowi Konferencja Stron
(w skrécie COP od ang. Conference of Parties,), odbywajaca sie na zamknietym
terenie o Scisle limitowanym i kontrolowanym dostepie. W tych ramach
mozna odbywaja sie r6znego typu sesje i posiedzenia :

W znaczeniu dostownym Konferencja Stron obejmuje:

* sesje otwierajace — omawia sie sprawy proceduralne, wystepuja sprawoz-
dawcy informujacy o ostatnich dziataniach, odbywa sie dyskusja nad przedsta-
wionymi sprawozdaniami;

* sesja segmentu wysokiego szczebla z udziatem ministréw, a czasem szeféw
rzadéw — odbywaja w drugim tygodniu Konferencji, podczas ktérych, po
przedstawieniu stanowisk rzadéw, przyjmowane sa dokumenty;

* oficjalne spotkania gremiéw pochodnych, w tym:

— Stron Protokotu z Kioto (CMP),

— Pomocniczego Ciata Doradztwa Naukowego i Technicznego (SBSTA),

— Pomocniczego Ciata Wdrozeniowego (SBI),

— Grupy roboczej ad hoc do spraw ustalenia przysztych zobowiazah do reduk-
cji emisji Panstw Aneksu | do Protokotu z Kioto, tj. pafstw rozwinietych
i bedacych w fazie transformacji (AWG).

Z oficjalnymi posiedzeniami zwiazane sa liczne spotkania konsulta-
cyjne przedstawicieli r6znych nieformalnych grup panstw, stuzace wypracowa-
niu wspoélnych stanowisk. Ponadto na terenie zamknietym odbywaja sie tema-
tyczne konferencje i prezentacje towarzyszace Konferencji (side events),
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podczas ktérych prezentowane sg rozmaite aspekty zmian klimatu i dziafan z
tym zwiazanych. W czasie COP 13 byly one szczeg6lnie liczne, bo odbyfo sie
okoto 200 takich spotkan tematycznych. Znajduja sie one w oficjalnym progra-
mie Konferencji i jako takie musza by¢ akceptowane przez Sekretariat
Wykonawczy. Na terenie konferencyjnym znajdowato sie tez okoto 140 oficjal-
nych stoisk réznych paristw, organizacji i instytucji, ktére prezentowaty swoje
punkty widzenia, osiagniecia i programy.

Réwnolegle, ale poza oficjalnym programem i poza strefg wydzielong
dla uczestnikéw Konferencji, odbywaty sie miedzyrzadowe konferencje przed-
stawicieli panstw: ministréow handlu i finanséw na tematy zwigzane ze zmia-
nami klimatu i implikacjami zobowiazah miedzynarodowych w tym zakresie.
Ponadto miaty tu miejsce inne spotkania miedzynarodowe jak np. Konferencja
burmistrzéw duzych miast (lokalnych lideréw), czy Dziers Globalnego Biznesu,
a takze rozmaite przedsiewziecia i konferencje miedzynarodowych stowarzy-
szef i organizacji pozarzadowych.

Rosnace znaczenie przypisywane lasom jako czynnikowi wptywa-
jacemu na globalne cechy klimatu byfo inspiracja do zorganizowania 8 grudnia
2007 r., a wiec w potowie trwania COP 13, wydarzenia pt. Global Forest Day.
Jego gospodarzem byto Centrum Miedzynarodowych badar Lesnych (CIFOR
od ang. Centre for International Forest Research) oraz organizacje wspoétdziata-
jace w ramach Partnerstwa Wspodtpracy w Lesnictwie (CPF od ang.
Collaborative Partnership on Forests). Byto to miedzynarodowe forum wymiany
doswiadczeri w dziedzinie odniesieri polityki lesnej do zmian klimatu na pozio-
mie globalnym, krajowym i lokalnym, w ktérym uczestniczyto 800 osoéb repre-
zentujacych réznych interesariuszy. Referaty plenarne, sesje tematyczne oraz
dyskusje panelowe stanowity podstawe do sformutowania konkluzji, ktére
zostaly przekazane Sekretarzowi Generalnemu Ramowej Konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu do wykorzystania w pracach COP.
Obradom towarzyszyly prezentacje wystaw i posteréw ukazujace doswiadcze-
nia réznych instytucji, organizacji oraz biznesu, ktére prezentowaty aspekty
lesnictwa zwigzane z ochrona klimatu. Wéréd poruszanych tematéw byty pod-
stawy i wyzwania metodologiczne estymacji akumulacji wegla przez lasy, ryn-
kowe i administracyjne wyzwania zwiazane z redukcja emisji wynikajacej z
deforestacji i degradacji lasow (REDD), a takze problematyka adaptacji do
zmian klimatu oraz skutecznosci rozwiazan prawnych i skutkéw w handlu.
Duze zainteresowanie tym wydarzeniem byto powodem podjecia sie przez
CIFOR organizacji podobnego przedsiewziecia podczas COP 14 w Poznaniu,
do ktérego trwaja intensywne przygotowania.

W czasie Konferengji Stron na Bali wystapity gtebokie kontrowersje,
ktére mozna sprowadzi¢ do nastepujacych kwestii:

— mafa skutecznos¢ dziatan krajéow zobowiazanych do redukcji emisji gazéw
cieplarnianych (GC), problem udziatu USA w redukji;
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— kwestia zobowiazania parnistw rozwijajacych sie, zwtaszcza Chin i Indii, do
redukgji emisji GC;

— czy koncentrowac sie na planowaniu wielkosci redukcji (koncepcja forso-
wana przez UE), czy tez na technologiach zwiekszajacych efektywnos$¢ energe-
tyczna oraz poszukiwaniu czystych zrédet energii (USA);

— zagadnienie przetamania faktycznej blokady transferu technologii przyja-
znych Srodowisku do krajéw rozwijajacych sie;

— kwestia funduszu przystosowawczego do zmian klimatu dla najbardziej
dotknietych krajéw rozwijajacych sie — ilos¢ dostepnych srodkéw, Zrédta zasila-
nia, spos6b zarzadzania;

— problem zahamowania wylesiania obszaréw tropikalnych.

Podczas Konferengji Stron na Bali nie uzyskano zadnych namacal-
nych rezultatéw. W Swietle duzej ostrosci sporéw za sukces uznaje sie przyjeta
deklaracje woli kontynuowania negocjacji dla uzyskania ambitnego i zasadni-
czego porozumienia w sprawie zmian klimatu, ktére dotyczytoby okresu po
wygasnieciu w roku 2012 zobowiazanh przyjetych w Kioto. Ustalono, ze decy-
zja ma zapaé¢ do 2009 r. i obejmowac programy dziatar od 2013 r. w zasadni-
czych sprawach, do ktérych zaliczono: problematyke suszy i powodzi, sposoby
redukgji gazéw cieplarnianych, sposoby szerokiego upowszechnienia techno-
logii przyjaznych klimatowi oraz kwestie finansowania dziafaf przystosowaw-
czych i zapobiegajacych.

Znaczenie COP 14 w Poznaniu

W swietle dyskusji i debat podczas COP 13 podstawowym proble-
mem tej i dwoch nastepnych Konferencji Stron jest okreslenie zobowiazan na
okres po roku 2012, na tle oceny wdrazania dotychczasowych zobowiazan.
Panuje w zasadzie zgodnos¢, ze konieczne jest uzyskanie porozumienia pod-
czas COP 15 w Kopenhadze. Przebieg COP 14 w Poznaniu bedzie zdetermi-
nowany faktem, iz odbedzie sie ona po wyborach w USA, lecz przed objeciem
urzedu przez nowego prezydenta. Nie nalezy zatem spodziewac¢ sie wiazacych
zobowiazan ze strony USA. Waga Konferencji w Poznaniu bedzie polega¢ na
tym, Zze podczas jej trwania musi nastapi¢ ,przefamywanie lodéw” pomiedzy
krajami rozwinietymi a krajami rozwijajacymi sie w sprawach, co do ktérych na
Bali utrzymuija sie glebokie kontrowersje.

Najwazniejsze problemy w ujeciu hasfowym to: tagodzenie zmian,

adaptacja, finansowanie i transfer technologii. Nieco szerzej mozna je wyrazi¢
w postaci nastepujacych kwestii do rozstrzygniecia:
— ktéra z grup panstw ma przejaé ciezar redukcji emisji gazéw cieplarnianych,
w jakim stopniu panstwa rozwiniete, jako w gléwnej mierze odpowiedzialne
za postepujace zmiany klimatyczne, powinny odgrywa¢ decydujaca role w dal-
szych programach redukgji;
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— kwestia ograniczenia tempa wylesie, zwtaszcza laséw tropikalnych oraz
stworzenia skutecznego mechanizmu zaliczajacego zmniejszenie tempa
wyrebu laséw do redukcji emisji gazéw cieplarnianych;
— kwestia funduszu adaptacji do zmian klimatu dla najbardziej dotknietych kra-
jow rozwijajacych sie. Kontrowersje dotycza ilosci dostepnych srodkéw, zrédet
zasilania funduszu oraz sposobu zarzadzania;
— zagadnienie transferu do krajéw rozwijajacych sie technologii przyjaznych
Srodowisku, stuzacych zmniejszeniu presji na klimat. Wobec niezadowolenia
z obecnego stanu, kraje rozwijajace sie daza do natozenia prawno-miedzy-
narodowego obowiazku udostepniania im technologii przez kraje rozwiniete.
Za pewnik mozna uwaza¢ wielkie zainteresowanie i presje mediéw
Swiatowych na przebieg obrad w Poznaniu, gdyz czasie tegorocznej
Konferencji Stron powinien nastapi¢ przefom albo zasadniczy postep w kazdej
z tych spraw tak, aby podczas przysztorocznej konferencji w Kopenhadze pod-
pisac satysfakcjonujacy protokét.
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New Forest Code and Forest Certification
in Russia / Nowy Kodeks lesSny Federacji
Rosyjskiej oraz certyfikacja lasow w Rosji

Yuriy Pautov
Komi Regional Non-Profit Foundation ,Silver taiga”

The article gives analyses of changes in forest branch of Russia related
with enactment of new Forest Code and state forest management system
reform. The article gives a short description of stimulating motives of current
reform of the forest management system and describes the steps of new Forest
Code development and approval. It gives basic principles of new forest legisla-
tion and its positive and negative aspects. The article gives an evaluation of the
first results and consequences of forest management system reform for forest
business, foresters and common citizens. The article presents structure of the
state forest management system before and after new Forest Code approval.

The last part of the article gives short description of forest certification
development in Russia. To present day FSC certification is practically the only
working system in Russia, which has been growing rapidly during last time. At
the same time two national voluntary forest certification systems were created
on a competitive basis. Accreditation in PEFS is planned for both systems but
due to different reasons has is not happened until now.
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Przedstawienie standardow certyfikacji
wg FSC

Oleg Sanocki
prezes FSC Polska

FSC od poczatku

Pomyst certyfikacji laséw i produktéw lesnych jako pierwszy do prak-
tyki wdrozyta amerykariska organizacja Rainforest Alliance w 1989 roku.
Szybko okazafo sie , Zze certyfikacja lasow i produktéw z nich pochodzacych
jest doskonatym rozwigzaniem w stosunku do prowadzonego przez organiza-
cje przyrodnicze bojkotu drewna egzotycznego majacego wrecz przeciwne do
zaktadanych efekty dla ochrony cennych zasobéw lesnych. W roku 1993 wiek-
szos¢ liczacych sie organizacji ekologicznych, wraz z grupa firm i wiascicieli
laséw utworzyli system Forest Stewardsip Council (FSC). Jest to pierwszy glo-
balny i uniwersalny system certyfikacji. Jego procedury sa stale rozwijane i dzi§
pozwalaja na certyfikacje i oznakowanie wszystkich niemal gatezi przemystu
wykorzystujacego produkty lesne (drewno, korek, owoce runa lesnego, kau-
czuk, oleje, zywice itp.). W Polsce system FSC objat certyfikatem pierwsze
tereny lesne w 1996 roku. Jest dzi§ jedynym funkcjonujacym w naszym kraju
systemem certyfikacji laséw i obejmuje wiekszo$¢ obszaréw zarzadzanych
przez Paristwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Pafistwowe. Od 1999 roku w

Rozwd) certyfikac|l FSC w Polsce. Stan kwlecieri 2008 roku
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Polsce funkcjonuje dobrowolna inicjatywa instytucji i os6b zainteresowanych
rozwojem systemu FSC. W 2003 roku zostafa ona zarejestrowana w sadzie
jako Zwiazek Stowarzyszer ,Grupa Robocza FSC-Polska”. Jego 26 cztonkéw
jest skupionych w trzech izbach: ekonomicznej, spotecznej i przyrodniczej.
Jedna z aktywnosci FSC-Polska jest promocja systemu FSC w Polsce, doradz-
two podmiotom zainteresowanym i prowadzenie szkoler. Niniejsze szkolenie
ma na celu przyblizenie kluczowym pracownikom RDLP zatozer: i zasad funk-
cjonowania systemu FSC ze szczegélnym uwzglednieniem problematyki oceny
zgodnosci gospodarki lesnej z ,Zasadami, Kryteriami i Wskaznikami Dobrej
Gospodarki Lesnej w Polsce”.

©

FSC

Znak FSC to jedno z najbardziej liczacych sie na rynku oznaczeii
legitymujacych pro-przyrodnicze i pro-spoteczne pochodzenie wyrobéw
drzewnych. Podstawa jego wiarygodnosci sa skwapliwie przestrzegane stan-
dardy Dobrej Gospodarki FSC w certyfikowanych lasach, oraz szczegbtowe
normy spetniane w firmach przetwarzajacych produkty lesne (w wiekszosci
drewno). Tutaj niestety tkwi tez podstawowy hamulec rozwoju certyfikacji,
gdyz jest od dodatkowym wymogiem do spetnienia przez firmy, ktére i tak
funkcjonuja w przesyconej przepisami i uregulowaniami rzeczywistosci.

Wiarygodno$¢ i wygoda — od 2008 roku zmiana podstawowych

wymogo6w systemu

Niedawno funkcjonowato kilkanascie r6znych norm dla firm ubiega-
jacych sie o certyfikat FSC-CoC i wyb6r tych obowiazujacych juz nasuwat wat-
pliwodci. W mysla o uporzadkowaniu sytuacji, od 1 stycznia 2008 roku,
Zarzad FSC International sprowadzit kilka funkcjonujacych wczesniej procedur
do jednego zasadniczego dokumentu. Obecnie, firmy postugujace sie certyfi-
katem FSC musza mie¢ wdrozony system Kontroli Pochodzenia Produktu
(Chain of Custody), a jego konstrukcja opiera sie o spetnianie jednej najwa-
zniejszej, i dodatkowo dwéch uzupetniajacych norm:
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PRZEPEtYW SUROWCA

FSC-STD-40-004 (w wersji 2.0): Norma kontroli pochodzenia produktu FSC
To podstawowy dokument, w oparciu o ktéry firmy wdrazaja system FSC.
Przedstawia on wymogi dla wszystkich elementéw funkcjonowania firmy istot-
nych ze wzgledu na przeptyw surowca certyfikowanego od zaméwienia,
poprzez magazyn surowca, linie produkcyjne, oznakowanie produktéw,
potproduktéw, magazyn produktu, spedycje, transport, ksiegowanie sprzedazy.
DREWNO KONTROLOWANE

FSC-STD-40-005: Norma oceny drewna kontrolowanego

przez przedsigbiorstwa

To dokument istotny dla tych wszystkich firm, ktére w procesie produkgji
(zaopatrzenia) wykorzystuja surowce niepochodzace z laséw certyfikowanych
FSC, a chca czes¢ tych surowcow wbudowaé (uzy¢) do produktéw bedacych
nastepnie oznakowanymi.Ta norma moze stuzy¢ réwniez wszystkim innym fir-
mom, réwniez nie posiadajacym certyfikatu w sytuaciji, kiedy chciatyby podda¢
weryfikacji Zrédta zaopatrzenia w surowiec wzgledem podstawowych kryte-
riow: legalnosci, przestrzegania praw ludnosci, zachowania najcenniejszych
waloréw przyrodniczych

OZNAKOWANIE

FSC-STD-40-201: Wymogi dotyczace stosowania etykiet FSC na wyrobach.
To ogdlne wymogi jak firmy moga stosowac i jaki (ktéry typ) znak graficzny FSC
na swoich wyrobach. Poza ta norma firmy otrzymuja materiat elektroniczny z
wzorami oznaczefi.

Firmy ktore juz posiadajg certyfikat FSC, musza dokona¢ w ciagu
roku stosownej zmiany wfasnego systemu Coc. Jednak dla podmiotéw ubiega-
jacych sie o certyfikat sprawa uzyskania certyfikatu stafa sie chyba bardziej
przejrzysta.

Uzyskanie certyfikatu FSC w firmie odbywa sie w trzech etapach:

I. Przygotowaniu specyficznej procedury dla konkretnej firmy, uwzglednia-
jacego jej schemat organizacyjny, system przeptywu surowca do produktu,
kategorie surowcéw i typy wykorzystywanych oznakowan FSC,

I1. Przeszkoleniu os6b odpowiedzialnych na poszczegélnych etapach funkcjo-
nowania certyfikatu w firmie,

111. Poddaniu przygotowanej procedury i przeszkolonych pracownikéw audy-
towi certyfikacyjnemu.

Wykorzystanie surowcéw innych niz certyfikowane do wyrobéw

majacych by¢ oznakowanymi logo FSC

System FSC przewiduje 5 kategorii surowcéw, ktére cho¢ w réznym
procencie i na r6znych zasadach mieszania, moga by¢ wbudowywane do pro-
duktéw oznakowanych nastepnie logo FSC. Kategorie te ilustruje ponizszy
schemat:
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Kategorie surowcow w systemie FSC

Materiat Materiat

100% mieszany  mieszany Siate:
re ngowan

FSC krei;rstgwy procentowy recy i

System FSC przewiduje réwniez dla kazdej zdefiniowanej przez pro-
ducenta grupy wyrobow, mozliwe trzy typy przeptywu/mieszania surowcow.
Sa to system transferowy, procentowy i kredytowy.

Typy systemow przeplywu surowca

TRANSFEROWY KREDYTOWY PROCENTOWY

Oznaczenie surowca jest transferowane Pozwala na oznakowanie Pozwala na oznaczenie calosci
jako cznaczenie produktu, czesci produkceji odpowladajacej  produkcji, ale wymaga zapewnienia dostaw
Nie ma mozliwosd mieszania P surowca certyfi g 70% surowca z certyfikatem FSC

W sytuacji istnienia duzej ilosci Zrédet zaopatrzenia, co ma miejsce
zwlaszcza w przypadku duzych firm, producentéw papieru czy ptyt drewnopo-
chodnych, najkorzystniejszym wydaje sie system kredytowy. Jest on jednak roz-
wigzaniem nowym i wielu obecnych producentéw korzysta z systemu procen-
towego. Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage, ze ten system narzuca wymog
zdobycia przynajmniej 50% surowca (pierwotnego, wtérnego) z certyfikatem
aby méc oznaczy¢ catos¢ produkcji oznaczeniem FSC, co w sytuacji zawieszeri
poszczegblnych regionalnych jednostek administracji Lasow Pafstwowych
moze by¢ wymogiem nie do spefnienia.

Czes¢ niecertyfikowana surowca — tylko ze zrédet kontrolowanych!

Oprocz wyzej opisanego progu zaopatrzenia w surowiec certyfiko-
wany, znaczaca zmiana nastapita w odniesieniu do owej niecertyfikowanej
czesci surowca. Tutaj organizacja FSC, chcac globalnie promowac legalnosé¢
pozyskania drewna, narzucita obowiazek kontroli Zrédet pochodzenia tej
czesci surowcow. Takie surowce nazywaja sie nastepnie kontrolowanymi.
Jednoczesnie do konca 2009 roku funkcjonuje ciekawy dokument (FSC-ADV-
40-004 1-0 EN), ktéry uchyla pewne rygory do korica roku 2009.
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Zdefiniowanie surowcéw kontrolowanych wymaga wdrozenia w fir-
mach tak zwanych programéw weryfikacyjnych. Chodzi tutaj o takie postepo-
wanie firm, aby przy zakupach surowca bez certyfikatu FSC, wyeliminowac lub
ograniczy¢ wykorzystanie tg jego cze$¢, ktéra moze pochodzi¢ z obszaréw:

I. Gdzie ma miejsce nielegalne pozyskanie drewna,

Il. Odbywa sie ono z naruszeniem prac zwyczajowych i obywatelskich,

I11. Narusza szczegoblne wartosci ochronne laséw,

IV. Nastepuje przeksztalcanie bezpowrotne lasow na plantacje lub tereny
niele$ne,

V. Gdzie ma miejsce wykorzystanie drzew zmodyfikowanych genetycznie.
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Certyfikacja w lasach
— uwagi i spostrzezenia odbiorcy drewna

dr inz. Robert Motata
Stora Enso

Wstep

Szanowni Panstwo,

W moim krétkim wystapieniu podejme probe przedstawienia tematu
certyfikacji w lasach z punktu widzenia odbiorcy drewna, zwréce szczegblng
uwage na to, z czego wynika ,zainteresowanie” nabywcéw drewna tym proce-
sem i przedstawie na przykfadzie korporacji, ktéra reprezentuje, jak
zarzadzamy tym obszarem i co jest dla nas szczegdlnie wazne.

Stora Enso a zrébwnowazona gospodarka lesna

Stora Enso jest koncernem z branzy przemystu drzewnego produku-
jacym: papier (gazetowy, ksiazkowy, pakowy), kartony z przeznaczeniem na
opakowania do zywnosci i napojéw, opakowania dla produktéw przemysto-
wych oraz produkty drzewne.

Roczna produkcja wynosi:

* 13.1 mIn ton papieru i kartonéw
* 7.5 min m3 tarcicy oraz drewna przetworzonego.

Warto$¢ sprzedazy w 2007 roku wyniosta 11.8 miliardéw EUR.
Grupa zatrudnia ok. 36 000 pracownikéw w ponad 40 krajach. Stora Enso jest
notowana na giefdach w Helsinkach i Sztokholmie.

Zaktady produkcyjne sa zlokalizowane glownie w Europie
(Skandynawia, Europa Srodkowa i Zachodnia, Rosja), a takze w Ameryce
Potudniowej i Pétnocnej oraz w Azji. W Polsce zlokalizowanych jest szes¢
zaktadéw produkeyjnych (cztery z branzy papierniczej i dwa tartaki).

Zagadnienia zwiazane z prowadzeniem zréwnowazonej gospodarki
lesnej naleza do nadrzednych w polityce naszego koncernu. Zréwnowazona
gospodarka znaczy dla nas dbanie zaréwno o Srodowisko jak i o ludzi wszedzie
tam, gdzie prowadzimy nasza dziatalnos¢. Dbamy, aby drewno, ktére kupu-
jemy, zawsze pochodzito z legalnych Zrédet. Nasze produkty tworzone sg
z surowcow odnawialnych i nadaja sie do utylizacji, przez co réwniez pra-
gniemy wptynaé na zahamowanie zmian klimatycznych.

Prowadzimy otwarty dialog z naszym otoczeniem i klientami, a dla
nich bardzo czesto pojecia ,zréwnowazona gospodarka” sa kluczowymi.
Mozna powiedzie¢, ze poprzez zréwnowazong gospodarke definiujemy nasze
prawo do gospodarowania, a to sprawia, ze stajemy sie konkurencyjni na
rynku.
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Certyfikacja, jako narzedzie komunikacji z klientami

Szlachetne zasady, ale jak przekona¢ potencjalnego klienta, Ze s
przestrzegane? Spéjrzmy na to zagadnienie z perspektywy klienta.

Nasza dziatalnos¢ jest zorientowana na klienta. W naszych projek-
tach produkcyjnych musimy kierowac¢ sie aktualnymi trendami i zapotrzebo-
waniem na towary, na jakie jest popyt. Miedzy innymi, dlatego prébujemy
odtworzy¢ pytania, ktére moze zadawac sobie klient kupujac wyroby
z drewna:

* Czy produkty drzewne nie zawieraja komponentéw pochodzacych z niele-
galnych Zrédet, czy tez z laséw zagrozonych?

* Czy drewno, z ktérego wytworzony jest dany produkt pochodzi z dobrze
zarzadzanego lasu?

* Czy gospodarka lesna prowadzona w lesie, z ktérego pochodzi drewno pod-
dana zostata niezaleznemu audytowi?

Aby spetni¢ wyrazone w tych pytaniach oczekiwania rynku, musimy
podejmowac dziatania, ktére pozwola odpowiedzie¢ na te pytania. Staramy sie
to robi¢ w sposéb profesjonalny i planowy. Obecnie najwazniejsze zagadnienia
z tego zakresu zostaly zawarte w planie dziatania korporacji na lata 2008-

2010:
* Wprowadzenie do wszystkich jednostek certyfikatow 1ISO 14001/OHSAS
18001 (IMS)

* Zwiekszanie ilosci certyfikowanego drewna.
* Dziatanie na rzecz zwiekszenia zainteresowania zréwnowazong gospodarka
wsréd naszych partnerdw.
* Zmniejszanie emisji CO2.

Na $wiecie jest stosowanych wiele systeméw certyfikacji lasow.
W Europie dominuja FSC i PEFC, ktére sa rozpoznawalne przez konsumentéw
na catym $wiecie. Oprocz tego istnieja inne, z ktérymi spotykamy sie na innych
(pozaeuropejskich) rynkach. Sa to np.:
* SFl — The Sustainable Forestry Initiative of the American Forest & Paper
Association
* CSA Z809 - The Canadian Standards Association's Programme for
Sustainable Forest Management
* CERFLOR - The Brazilian Forest Certification Program, Certificagao Florestal
* ATFS — The American Tree Farm System

Wszystkie te systemy sg traktowane, jako istotne w polityce naszej
korporagji.

Podsumowanie

Tylko wéwczas, gdy drewno bedzie pochodzito z lasu o prawidtowej
gospodarce i bedzie to potwierdzone przez certyfikat nadany przez niezalezna
organizacje, nasze produkty stang sie konkurencyjne na rynku. Waznym ele-
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mentem jest réwniez swego rodzaju ,przyzwyczajenie rynku”. Jest wielu
odbiorcow, ktorzy akceptuja tylko okreslony certyfikat, dlatego ewentualna
zmiana i zastapienie jednego innym moze odbi¢ sie bardzo niekorzystnie na
wynikach sprzedazy firm kupujacych drewna z danego obszaru. Wazna jest
réwniez dobra organizacja i zarzadzanie procesem wznawiania certyfikatéw,
gdyz kazda przerwa w jego posiadaniu przynosi wymierne straty na rynkach
sprzedazy, co jest szczegélnie niekorzystne w takim czasie jak obecnie, gdy
mamy do czynienia z kryzysem w branzy drzewne;j.

Materiat oddany do druku bez korekty redacyjnej
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