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Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Szanowny Panie Ministrze

W nawigzaniu do pisma Pana Ministra ZN: DLL-WWM.0730.10.2021.MW z dnia 27.07.2021 r. w
sprawie przedstawienia stanowiska do dokumentu Nowej Strategii Lesnej UE do 2030 r (dokument nr
COM(2021)572)

Polskie Towarzystwo Le$ne przekazuje uwagi, opinie i spostrzezenia do tego dokumentu.

Nowa Strategia lesSna UE do 2030 r. jest dokumentem, waznym ze wzgledu na potrzebe bardziej
aktywnej ochrony laséw w odniesieniu do wzrastajgcego ich znaczenia w tagodzeniu globalnych zmian
klimatycznych a takze ze wzgledu na ich role w ochronie bior6znorodnosci, oraz utrzymaniu i rozwoju
waznych funkcji gospodarczych i spotecznych. Ma to istotne znaczenie dla ksztattowania warunkéw
zycia oraz rozwoju cywilizacyjnego cztowieka. W tym wzgledzie Strategia trafnie opisuje role i znaczenie
lasow. Analizujgc dokument Nowej strategii lesSnej UE do 2030 r. nalezy podzieli¢ obawy o przysztosé
lasow w Europie i uzna¢ stuszno$¢ gtownych zatozen, ktorych celem sg dziatania m.in. ,na rzecz
wzmocnienia ochrony i odbudowy laséw, wzmocnienia zréwnowazonej gospodarki lesnej oraz poprawy
monitorowania i skutecznego zdecentralizowanego planowania w zakresie lasow w UE w celu
zapewnienia odpornych ekosysteméw leSnych i umozliwienia lasom wypetniania ich wielofunkcyjnej
roli- Istotg sprawy jest podjecie takich inicjatyw i dziatan, ktore stworzyty by plaszczyzne do
poszukiwari kompromisu pomiedzy aktywnoscig gospodarczg a skuteczng ochrong przyrody, w tym
ochrong réznorodnosci biologicznej. Nowa strategia moze by¢ dokumentem, ktéry stwarza takg
mozliwo$¢ (ramka 1, punkt 4). Szczegdlnie istotne jest uznanie zréwnowazonej wielofunkcyjnej
gospodarki lesnej za kanwe realizacji zatozen Strategii.

Strategia dokonuje jednak przewartosciowania dotychczasowego pojecia lesnictwa,
definiowanego dotad jako lesnictwo zréwnowazone w sensie przyjetym przez Forest Europe ( dawniej
MCPFE). Przestaje zatem istnie¢ réwnowaga miedzy trzema funkcjami lasu. Nadrzednym celem jest
ochrona klimatu i powigzana z nig ochrona bioréznorodnosci. Funkcje spoteczna i gospodarcza lasu -



nie mniej wazne - sg jednak funkcjami stuzebnymi, podporzadkowanymi. Taka hierarchia moze budzi¢
zastrzezenia w zwigzku z tradycyjnym postrzeganiem le$nictwa. Uznaé jednak trzeba, ze w
perspektywicznym horyzoncie czasowym ten kierunek zmian cywilizacyjnych jest nieunikniony i nalezy
go adoptowac definiujac lokalne tempo adaptacji i zmian.

Omawiany dokument jest zbiezny z polskim dorobkiem prac nad Narodowym Programem Le$nym,
podjetych w 2012. Strategia UE potwierdza trafne podejscie zaprezentowane w pracach nad NPL
traktowania catego sektora leSno-drzewnego i ochrony przyrody w lasach jako probleméw nie dajgcych
sie rozwigzaC w izolacji, oddzielnie. Tylko bowiem w takim ujeciu mozna rownowazy¢ gospodarke lesng
i zapewni¢ dostarczanie débr i ustug ekosystemowych oraz skutecznie chroni¢ bioréznorodnosé.
Dlatego tak waznym jest stworzenie ptaszczyzny do poszukiwan kompromisu pomiedzy aktywnoscig
gospodarczg a skuteczng ochrona przyrody. Nie zawsze taki efekt osigga sie wylgczajgc powierzchnie
z dziatalnosci gospodarczej np. lesnej. Niekiedy dziatalno$¢ gospodarcza jest narzedziem skutecznej
ochrony réznorodnosci biologicznej, zwlaszcza w lasach tak mocno przeksztalconych w monokultury
przez cztowieka na przestrzeni lat. Fakt objecia jakiego$ obszaru ochrong Scistg nie oznacza, ze wartosci
tego terenu i przedmiot ochrony stajg sie automatycznie bezpieczne. Pozostawienie 10% powierzchni
ladowej w obszarze ochrony Scistej, co w Nowej Strategii Lesnej jest zatozeniem bez zdefiniowanych
kryteriow ich wydzielania, w wiekszosci panstw UE skoncentrowane zostanie w lasach, w szczegdlnosci
w panstwach z dominujaca, spoteczna strukturg wtasnosci. W Polsce realizacja tego zapisu wigzataby
sie jednak, jak szacujg niektérzy eksperci, z koniecznoscig objecia ochrong $cistg okoto 2,5 min ha
lasbw, co przeorganizowatoby i przewartosciowalo mozliwos¢ prowadzenie leSnictwa
wielofunkcyjnego. Dlatego podtrzymujemy stanowisko PTL wyrazone w opinii do ,,Unijnej strategii
ochrony bior6znorodnosci 2030" wyrazone w Apelu Polskiego Towarzystwo LeSnego oraz
Stowarzyszenia Inzynier6w i Technikéw Le$nictwa i Drzewnictwa o aktywne uczestnictwo Polski w
dalszych pracach UE nad,,Unijng strategig na rzecz bior6znorodnosci 2030", uwzgledniajace specyfike,
dorobek i dotychczasowe osiggniecia lesnictwa polskiego w ochronie biordznorodnosci. Polska winna
takze aktywnie uczestniczy¢ w opracowaniu kryteridw wyznaczania lasow pierwotnych i starodrzewi
nie tylko z uwagi na konieczno$¢ zachowania trwatosci laséw ale takze ze wzgledu na gospodarczo-
spoteczne skutki ograniczen.

Strategia podkre$la koniecznos$¢ adaptacii laséw do narastajgcych zmian klimatu. Juz dzisiaj wyraza
sie to w ztym stanie wielu laséw w Europie i wymaga pilnych i zakrojonych na duzg skale przebudéw
drzewostandéw. Nowa strategia leSna ma na celu sprostanie tym wyzwaniom, podkreslajgc potrzebe
podjecia bardziej intensywnych i konkretnych niz dotychczas dziatan w gospodarce lesnej,
dostosowania zasad gospodarowania do prognozowanych zagrozen przy rozwoju i upowszechnianiu
wiedzy, stymulowaniu badan i wypracowania systemu wsparcia finansowego i zachet. W tym celu
zaklada powotanie grup ekspertéw, a takze utworzenie systemu monitorowania powigzanego z
planowaniem w lasach, ktérych zadaniem bedzie pomoc w zidentyfikowaniu wspdlnego wykazu metod
i wskaznikéw monitorowania, wypracowania programow oraz okre$lenia potrzeb badawczych.

Waznym, kontrowersyjnym, tak z przyrodniczego jak i z gospodarczego punktu widzenia
zagadnieniem jest zatozenie w strategii drastycznego ograniczanie zrebow zupetnych. W zderzeniu z
uwarunkowaniami siedliskowymi Polski, dominacja sosnhy i potrzebg znacznego przyspieszenia
przebudow drzewostandéw wymaga to dogtebnej analizy i korekty.

Istotnym zatozeniem strategii jest potrzeba objecia planami zarzadzania (planami urzadzenia lasu)
wszystkich laséw publicznych oraz jak najwiecej laséw prywatnych. Podkresla sie réwniez celowosé
opracowywania planéw strategicznych dla laséw i sektora lesnego (krajowych i regionalnych) na
najblizsze 10, 30 i 50 lat. Posiadanie regionalnych i krajowych plandw strategii zarzadzania lasami w
powigzaniu z planami gospodarowania przestrzenig jest niezwykle wazne nie tylko w zarzgdzaniu



przyrodg ale takze we wihasciwym wykorzystaniu pozaprodukcyjnych funkcji laséw w korelacji z
potrzebami ochrony przyrody. Stwarza takze mozliwo$¢ wiasciwej hierarchii celéw i ustanowienia
wiodacych funkcji lasow na wigkszych niz jednostka organizacyjna obszarach. Takie planowanie
pozwolitoby na zr6znicowane podejscie krajow i regionéw UE w zaleznosci od réznic klimatycznych,
struktury wiasnosci czy innych uwarunkowan historycznych i potrzeb spotecznych. W strategii ujeto
wzrost roli spoteczenstw w zarzadzaniu zasobami przyrody i ich instytucjonalne wsparcie, co
wspoiczesnie i w przysztosci jest niezbedne w spoteczenstwach obywatelskich. Wazne jest jednak
wypracowanie prawnych, efektywnych ram konsultacji spotecznych aby unikng¢ anarchizacji dziatan
gospodarczo-ochronnych w szczeg6lnosci w odniesieniu do laséw sektora publicznego. W
dokumentacji planéw urzadzenia lasu, powinny znalezé swoje miejsce przedsiewziecia zwigzane z
wykorzystaniem dorobku naukowego i osiagnie¢ praktyki w celu ciagtego doskonalenia gospodarki
leSnej. Plany urzadzania lasu moga by¢ tez doskonalym narzedziem koordynacji i wdrazania wspolnych
zasad polityki lesnej oraz instrumentem konsultacji spotecznych i informowania spoteczenstwa.

Bardzo waznym zagadnieniem poruszanym w nowej strategii lesnej jest monitorowanie stanu
laséw. Duzy nacisk - w celu zapewnienia wigkszej poréwnywalnosci wynikow - zostat potozony na
mozliwo$¢ wykorzystania danych teledetekcyjnych. Wazne jest jednak podkreslenie potrzeby
integracji tych danych z danymi naziemnymi, w szczegdlnosci pochodzacymi z wielkoobszarowych
inwentaryzacji stanu lasu wykonywanych w wigkszosci krajow czionkowskich UE. W tym wzgledzie
Polska ma duze do$wiadczenie.

Za ciekawg i wartg wsparcia uzna¢ nalezy propozycje wypracowania kryteriow/progéw oceny
zrownowazonej gospodarki lesnej.  System takich kryteriow wprowadzony w ramach unijnej
certyfikacji mogtby zastagpi¢ obecne, daleko niedoskonate systemy certyfikacji. Nalezatoby jednak
uczynic¢ jg obligatoryjng, a nie, jak sie proponuje w Strategii - dobrowolng. Zdajac sobie sprawe z
trudnosci opracowan kryteriow i znaczacych wartosci progowych dla oceny zréwnowazonej
gospodarki lesnej proponujemy uwzgledni¢ zr6znicowanie wynikajace z geografii, dotychczasowych
praktyk zarzgdzania czy zaburzen biotycznych, abiotycznych i antropogenicznych. Jednym z waznych
kryteriow powinna by¢ np. relacja wielkosci pozyskania drewna do przyrostu biezgcego.

Duzg uwage w strategii przywigzano do racjonalnego wykorzystania drewna, jako surowca
magazynujacego CO:z i kaskadowosci jego wykorzystania. Propozycje systeméw wsparcia przemystu
drzewnego, zachecajace takze do korzystania z drewna gatunkéw dotad stabo wykorzystywanych w
przemysle drzewnym, sg wazne nie tylko ze wzgledu na wydtuzenie okresu magazynowania CO:2 ale
takze na zachodzace zmiany w strukturach gatunkowych laséw UE. Ten punkt widzenia sankcjonuje
zrownowazone pozyskanie ekologicznego surowca - drewna jako wazny czynnik rozwoju

gospodarczego i spotecznego. Uwazamy za dyskusyjne utrzymywanie wsparcia dla spalania biomasy
drzewnej/lesne;.

Inicjatywa posadzenia 3 mld drzew w krajach UE jest godna petnego wsparcia. Srodowiskowy ale i
propagandowy charakter tej inicjatywy zwraca uwage na niedoceniang role zadrzewien w ochronie
bior6znorodnosci czy ksztattowaniu lokalnych klimatéw. Inicjatywa ta moze by¢ dla Polski impulsem
do opracowania Krajowego Programu Zadrzewieh lub zintegrowania go z Krajowym Programem
Zwiekszania Lesistosci. Lasy Panstwowe powinny by¢ tg inicjatywa zywotnie zainteresowane gdyz
dysponujg niewykorzystanym w pelni, nowoczesnym potencjatem i infrastrukturg nasienng i
szkétkarska. Stwarza to LP mozliwo$¢ szerokiego wyjscia do lokalnych spotecznosci i samorzaddw.

Strategia w duzym stopniu jest reakcjg na zachodzace spontanicznie zmiany w ekosystemach
leSnych i wykorzystuje dotychczasowe doswiadczenia z historii lesnictwa (dobre i zle) a takze
doswiadczenia i wyciggane wnioski. Jest dokumentem wymagajacym uszczegotowienia i dopracowania



w wielu obszarach, co jest zatozeniem Komisji UE. Jest jednak pierwszym dokumentem o holistycznym
podejsciu  do gospodarowania ekosystemami leSnymi w Europie, pomimo zrdéznicowania
uwarunkowan przyrodniczych w krajach UE. Koncentrujgc sie na lasach w UE jednoczes$nie uznaje, ze
wyzwania zwigzane z lasami majg z natury charakter globalny, dlatego tez zaktada $cista wspétprace z
partnerami na Swiecie w zakresie ochrony i odbudowy laséw oraz prowadzenia zréwnowazonej
gospodarki lesnej. Wyrazem tego jest proponowane przyjecie wniosku ustawodawczego majgcego
gwarantowac, ze produkty pochodzace z UE lub z panstw trzecich, sprzedawane na rynku UE, nie
przyczyniaja sie do globalnego wylesiania.

Pojawienie sie idei ptatnosci za ustugi ekosystemowe, na razie jako zachet lub rekompensat dla
prywatnych wiascicieli laséw, moze w przysztosci zainicjowaé opracowaniem metodologii wyliczania
ich wartosci i by¢ instrumentem wspierania gospodarki lesnej, prowadzonej zgodnie z przyjetymi
zasadami w szerszym zakresie, takze w odniesieniu do laséw publicznych.

W przedstawionych spostrzezeniach zwracamy uwage na najwazniejsze badZz dyskusyjne sprawy
zawarte w strategii, oceniajac jg generalnie pozytywnie. Jest to dokument wazny, dotyczy bowiem
ponad 40% powierzchni krajow UE. W przedstawionej formie, w odniesieniu do polskich
uwarunkowan, wymaga rozwiniecia, dopracowania i doszczegétowienia na wielu polach jego realizacji.
Konieczna jest duza aktywno$¢ Polskiej administracji odpowiedzialnej za lesnictwo w adaptacji tego
dokumentu do polskich uwarunkowan organizacyjnych, wiasnosciowych, gospodarczych i
spofecznych, z wykorzystaniem dotychczasowego dorobku. Mamy $wiadomos$¢, ze polskie lesnictwo
stoi przed wyzwaniem ewolucyjnego dostosowania funkcji laséw okreslonych w strategii UE wobec
zmian klimatu i oczekiwan spotecznych. Perspektywa realizacji strategii uswiadamia, ze le$nictwo (nie
tylko polskie) wymaga zmian prawnych jak i dalszego doskonalenia zasad i instrukcji regulujgcych
gospodarke lesna. Do realizacji zadan nakreslonych w strategii potrzeba zatem kompetentnych kadro
réznorodnych specjalnosciach a takze systemu ksztatcenia i doskonalenia ich umiejetnosci oraz
nowoczesnego systemu zarzadzania.

Analiza Nowej Strategii Lesnej UE do 2030 roku sktania do przemyslen nad potrzeba opracowania
Nowej Polityki Lesnej Panstwa w Polsce w nastepstwie Polityki Lesnej Panstwa z 1997 roku, ktorej
zatozenia i cele modyfikuje duch czasu.

Opracowano w Komisji Polityki Lesnej PTL przy wykorzystaniu nadestanych uwag i opinii ekspertow

- naukowcoOw i praktykow - cztonkéw PTL.

Z powazaniem
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Zarzadu Gtownego
Polskiego Towarzystwa LeSnego
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